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Santiago, 15 de Diciembre de 1952,

El TRABAJO DE LOS MENORES ¢

Memoria de prueba de dofila EMILIA ANDIA PORTUS.
Escuela de Servieio Socipl de Santiago de la Universidad

de Chile L

La memoria en informe se inicia con un ligero a=-
n-élisis del problema social del trabajo de los menores, de
la falta de proteccién legal a los nifios trabajadores duran-
te el siglo X1X, del menor gque labora en la agricultura, en
la industria, en el servicio ‘doméstico, en el comercio, en
el trabajo ambulante.-Se formulan consideraciones generales
acerca del trabajo de los menores y de sus consecuencias, a
menudo perniciosas, en especial en los trabajos callejeros,-

El capitulo tercero intenta estudiar los acuerdos de
las conferencias internacionales de proteccién ﬁ los menores
traba jadores, pero el respectivo estudio es confuso y despro-
porcionado con el resto de la memoriaj se basa en un reciente
informe de la 0.I,T, sobre proteccidén de los nifios y jévenes
trabajadores; en cambio, no se cita lo mds importante del De-
recho Internacional del Trabajo en la materia, o sea 18s diver-
888 convenciones aprobadas en las conferencias internacionsles
del trabajo a partir de 1919; estos convenips son de trascen-
dencia en el Derecho Social de hoy dfa, ineluso en el Chile-
no, por cuanto varios de ellos han sido ratificados por Chil

Trata de legislacién sobre menores de algunos paises america-



nos,- Se detiene en la legislacién chilena, considerando

los preceptos del Cédigo del Trabajo en relacién con el tra-
bajo de los menores, haciendo algunas acertadas er{ticas so-
bre el particularj indica igualmente la ley 4447, de prodec-
eién de menores y la instruccién primaria obligatoria,

El capitulo cuarto trata de las instituciones pro-
tectoras de los ' menores que trabajan, de la Direccién Ge-
neral de Proteccién a la Inflancia y a la Adolescencia, de
la Direccién General del Trabajo; ofrece datos estadisticos
de este Wltimo organismo, sobre el control del trabajo de los
menores, pero sin mayores comentarios,

El capitulo quinto, destinado al Servicio Social
de menores asegurados en 1la Caja de Seguro Obligatorio, y a
la investigacién de la labor realizada alli desde 1946 a
1951, nos parece el fundamental de la memoria.-Se refiere
al Gabinete de psicofisiologia del trabajo destacando su
importancia para el Servicio Social, y a la labor que le
corresponde a la wisitadors social respecto a las condicio-
nes del menor en un trabajo de acuerdo eon sus aptitudess con
cste_motivo formula interesantes observaciones, basadas en
la experiencia recogida.-El probkéma ws muy diffecil, sobre-
todo si se atiende al hecho de gque en Chile se carece de re-
glamentacién del aprendiszaje y respecto a la capacitacién pro-
fesionalde los jévenes trabajadores,

Pinaliza la memoria con datos de 1.172 menores
asegurados, obtenidos de encuestas y entrevistas de Servi-
cio Social entre 1946 y 1951; de estas estad{sticas se deduce



que la mayor parte de los menores se inicia en el trabajo
entre 13 y 16 afios; que el porcentaje de analfabetos es re-
lativamente pequefio, 4,4% (la encuesta ha sido hecha en un
sector de Santisgo)s que hay una fuerte proporcién de meno-
res que trabajan mds de ocho horas diarias, contraviniendo
los preceptos del Cédigo del Trabajo; que los salarios son
infimos, pues casi el 40% de los encuestados gana un sala-
rio medio de $11.20 al dfa.- Un 23% de 553 casos estaba far-
mado por enfermos,lLos datos son interesantes y dtiles.-Entre
sus conclusiones la autora subraya la de reformar la insu-
ficiente reglamentacién legal contenida en el Cédigo del Traba
jo sobre el trabajo de menores,

Ia tesis de dofia ‘milia Andfa Portus es de un va-
lor desigual, pero supone un laudable esfuerzo en la autora;
hay en ella capitulos de indiscutible interés, en que el tra-
bajo de los menores estd bien enfocadoj por todas estas con-
s;deracionns, el profesor informante ap rueba la memoria en

estudio con nota canco (5).=

FRANRCISCO WALKER LINARES,

Profesor de la ﬁscuela de Servicio Social
de Santiago de Ia Univers#dad de Chile.-



Santiago, 18 de Diciembre de 1952,

SENORITA DIRECTORA:

Tengo el agrado de informar a Ud., sobre
la Memoria de Prueba intitulada "EL TRABAJO DE LOS MENORES"
presentada por lo Srta, Emilia Andfa Portus.

El trabajo consta de cinco capitulos y
las conclusiones. L,s cuatro primeros fueron desarrollados
con un buen planteamiento, con coordinacién, con claridad,
revelando buen criterio para hacer apreciaciones.

El Capitulo V destinado al Serviecio Social
Profesional acusa errores de Técnica de Caso Social..Al ex-
poner la 2Labor que realiza la “sistente Social para cume
plir la finalidad de su trabejo" procede de la siguiente
manera 3

l.-Entrevista. Dd a conocer diferentes da-
tos y situaciones que se logra investigar.

2.—Inveetigacién.ﬂencioﬁa la visita domi-
ciliaria, '

J.=-Encuesta Social., Expone los diferentes
rubros de que comata .Contimia con el Tratamientg,Dificul-
tades para desarrollar la labor social y Recursos de la Co-
munidad.

Estimo que esa separacidn y orden entre

entrevista e investigacién no procede; puesto que tal como



aquf la detalla la estd utilizando precisamente como método
de investigacién, Méds aiin, la relacibén de este proceso es
superficial. -

La Encuesta Social es uh material de trabajo, lo
mismo que el cuaderno diario por ej.,y debiera anotiarse al
comienzo o al final de esta materia.

| Otro punto confuso en el que hay repeticién de
concepto es el que se refiere al N2l (pag. 97) y N21 (pgg. 101)
al tratar "Los Problemas que debe afrontar la Asistente So-
cial para cumplir con la finalidad de su trabdbajo" y al de-
sarrollar "Los recursos de la comunidad para llevar a cabo
su cometido”,

Por dltimo, el Cuadro 15 (pag 121) intituledo "La-
bor social realizada con 553 Casos de Menores asegurados que.
trabajan" debe complementarse con una aclaracibén debido a que
no es fécil comprender con exactitud y claridad el significado
de cada/ﬂervicio freltado que ah{ menciona.

No obstante las fallas sefialadas este Capitulo tie<
ne un gran mérito y es el de dar a conocer el Servicio tal
como es en la realidad, los recursos de que dispone, las difi-
cultades para llevar a cabo la labor social y los resultados
obtenidos después de varios afios de experiencias. E1l estudio
estadistico tiene un gran valor, pues permite formarse una vie
8ién mds completa de la materia,

En conelusién, puedo decir que el trabajo de la
Srte Andia es de interés, estd desarrollado con método, ha-



ciendo la salvedad del Capitulo de Servicio Social, esté
bien dbcumantado, les conclusiones son acertadas., La alum-
na ha trabajado mucho para hacer un trabajo lo més completo
posible, prueba de ello es el estudio que hizo, al margen
de su Gran Estada, del Servicio Social de Menores de la Ca-
Ja de Seguro Obligatorio.

En consecuencia, asigmo la nota sgis a la Me-

moria de Prueba de la Srta, Emilia And{ia,

Mer{fa Elena Neira.
Bibliotecaria.,

A LA SENORIRA

ANNA MAC-AULIFFE
DIRECTORA DE LA ESCUELA DE SANTIAGO
Y JEFE DE SERVICIO

PRESENTE,



Santiago,13 de Diciembre de 1952.

SENORITA DIRECTORA:

Ia Memoria presentada por la sefiorita Emi-
lia And{a Portus sobre "EL TRABAJO DE LOS MENORES" pa-
ra optar al t{tulo de Asistente Social, acusa dg parte de
su autora una investigacién minuciosa y honrada de las

fuentes consultadas,
la exposicién es clara y metédica, lo que hace

fédeil su lectura y llama especialmente la atencidn los
cuadros presentados en las péginas 107 a 125 confeccio-
nados a base de datos de richas sociales, encuestas y
entrevistas realizadas en la Caja dc Seguro Obrero en un
per{odo que comprende desde el aflo 1946 a 1951.

Cabria observar en la pégina 71 al tratar el
problema en relacién con la ley de menores Y su paralelo
frente al Cédigo del Trabajo, que la investigacién que-
da incompleta y algunas citas 1ega1go no correapo;den al
texto de la ley vigente como ocurre con el Cédigo del Tra-
bajo que es actualmente el fijado por la ley N2 8114,0b-

servacién, por otra parte que puede ser facilmente corre—



gida.
A juicio de la profesora informante la memo-
ria merece ser calificada con nota seis(6).

Saluda atentamente.

Ana Hederra.

Profesora de la Lscuela de Ser-
vicio Social de la Universidad
de Chile.
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INTRODUGCCION,

El trabajo de menores es un problema
en si1 mismo complejo, que puede sintetizarse en dos puntos
principales gue engloban los restantes: el jurfidico y el
social,

‘, En esta memoria se ha pretendido es=
tudiarlo, tomando en consideracisn que tiene grandes proycoe
ciones, gue se relaciona direcctamente con el bienestap del
nifio y con la labor que realizan las asistentes soclales;

y también en la esperanza de que sirva de punto de-partida
para nueves trabajos de investigacién que lleven, en (ltimo
término, auna solucién adecuad&;

Fn el primer capitulo se ha procura-
do hacer un peguefio comentario sobre las ocupaciones que
eon mayor frecuencia dqsempaﬁan en Chile los menéres gque
traba jan,

En el segundo, se han analizado las
cavsas que mueven al trabajo precoz y, a la vez, las conse~
cuencias de 8ste sobre el menor y la sociedad.

En e). tercero 8e ha estudiado la pro=-
teccidn que los diversos paises amcricanos, principalmente
Chile, dispensan a los menores que traba jan en sus respec=
tivas legislaciones, legislaciones que no siempre enfocan
el problema con eriterio ajustado a la defensa de sus ne-

cesidades ffsicas, psfquicas y espirituales,



En el cuarto capitulo se hace mencién
de las instituciones que en el pafs protegen a los menores
que trabajn,

Finalmente, en el dltimo se ha descri-
to la labor del "Servicio Soelal de Menores Asegurados en
Trabajo™ de la Caja de Seguro Obligatorio a través de los
afios 1946-1951 con la correspondiente investigacidén de la

mnisma,.



CAPITULO I.-
_PROBLEMA SOCTAL DRl TRABAJO DE LOS MENORES.

La falta de una informacién exacta so-
bre cuales fueron las condiciones en que se desarrollé el tra-

bajo de los menores en los pueblos primitivws y en la antigue=
dad, sitGa el conocimiento del problema a partir de la Edad
Media.~ En el régimen cooperativo, los menores trabajan en cae
lidad de aprendices y €l aprendizaje es rigurosamente reglamdaie
tado.~ los Estatutos gramiales sefialan los deberes y derechos
del menor, establecen su Jornada de trabajo y las faenas pro-
hibidas en razén de su falta de resistencia fi{sica o de los pe=
' ligros que estas encierran.-(1)

Con la Revolucién Francesa, desaparece el
régl en corporativo.~La declaracién de los derechos del hombre
proclamé la libertad de trabajo.,~ Luego €l maquinismo trae ven-
tajas de cardcetar econémico, pero origina dos problem;la agudos:
la cuestién social y la desocupacidn,(2)

Del eapitalismo del siglo XIX y de la.im-
plantacién del liberalismo en toda Europa, surgen Como COnse-
cuencias el pauperis=mo de las clases desvalidas y el abandono

(1)Vd. Vésquez Haz, Darwin: “Los jévenes asalariados",(1,.D.)
Talca,lmprenta llejia.-194]1,-
(2) Vd, Walker Linares, Francisco: "Nociones Elementales de Dew
recho del Trabajo".Santiago,
Edit., Nascimento.- 1930,



e

2 que quedaron sujotas.- Como €l trabajo del jefe de famie
lia no basta para atender a sus gastos, los hijos de corta

edad, deben ocuparse e toda clase de faenas en condiciones
insalulbres y crueles.- In 1830 ge cuentan en las manufactue
ras inglesas de algodfén, lana, lino, sedas, 4,800 nifios y
$5.908 nifias menores de 1l afios; y 6,700 nifios y 89,000 nie
fins entre 11 y 18 afios: la Jornada de trabajo se prolonga en
forma indefinida, mientras los salarios son miseros y reinan
la ignoranocia, las malas costumbres y las enfernedades.-(1l)

Por razones de indole fisica, moral y
econdmica, se hizo indispensable la acciln del estado en el
campo del trabajo infantil.- Perc esta intervencién demord
mucho en hacerse realidad, ya gue las primeras iniciativas en
favor de los nifios no fueron estatales sino particulares, née
eidas de espiritus filantrépicos, altas dignidades de la igle=
sia, escritores, flldsofos, oto,=-

Tavo notable influencia en €l nejora=
miento de las condicionem de trabajo ddl obrero el ctlebre re-
formador inglés Roberto Owen (1771-1858).

Entre los esoritores que més se dise
tinsuieron en la crftioa del liberalismo econémice y de la
triste situacidén de los traajadoresy figura, en primer lue

(1) Emeiclopeiia Universal Ilustradas, Madrid, Espasa Calpe 1928.-
Tomo LXIII Pog.556,=



gar Sismondi.-

Entre los autores que se preocuparon
especialmente de las condiciones de trabajo de los menores,
vale la pena mencionar a Paul Leroy Beauleiu, uno de los més
destacados representantes de la escuela Liberal en Francia.-
A John Ruskin, eminente escritor inglés, quien destacé la
importancia que tiene para el porvenir de una nacién el cui-
dado y proteccidn que se les dispense a los nifios,~ A Charles
Dikens que en su obra "David Copperfield”, nos d& a conocer
la triste situacibén de los nifios que trabajaban en las indus=
tries en Inglaterra, en la época,Victoriana, donde eran explo=
tados miserablemente sin que nadie se preocupara de su suerta;
Puede decirse gue el ingreso de los nie
fios a las flbricas es una caracteristica del siglo XIX,= Se
ocupan en toda clase de trabajos, con una misma jornada que
el adulto y con inferior salario.- Entre los trabajos efectua=-
dos por menores, durante aquella &poca, es importante menciow
nar el de los deshollinadores, que se realizaba especialmente
en Inglaterra, donde el elima‘rrio hace mdispanaable ell uso
de las chimeneas,- Para efectuar este trabajo, eran introducie
dos en ellas envueltos en trapos y bajados con cordeles, lo
que permite apreciar sus penosas conldiciones y los peligros
¥ enfermedades & que se les exponfia,=

En relacién con el problema en Amérioea,
Y dejando de lado el periodo hispénico en que hubo una intere=



sante legislacién protectora, se enfocarf la época contempo-
rénea,~

Hasta la fecha, es posible sefialar dos
etapas en dl siglo actual: La primera que abarca desde sus
comienzos hasta la guerra de 1914, y la segunda desde el trae
tado de Versailles hasta nuestros dfas.-(1)

Antes de la primera guerra mundial no
existe en los paises de América casi ningunma iniciativa para
mejorar la situacidén de los trabajadores,=

Despubs de ella viene la etapa mfs ime
portante en lo relativo a la proteccién en general, y, prin-
eipalmente, de 1osmenores;.-— En nuestro pafs el Cédigo Civil,
promulgado em 1955, es el primer texto legal que se ocupa en
forma rudimentaria de las relaciones entre los trabajadores
¥ los patrones,- lés adelanfe, €l Cédigo de Comercio afiade
algunas reglas més sobre el contrato de trabajo de los depen-
dientes del comarcio y de los hombres de mar.,- S6lo0 en 1918
se dicta una disposicfén legal de trascendencia, en virtud
de la cual se establece la jornada de 8 horas para los obre=
ros de las obras pfiblicas,~ |

En el afio 1920 se inicia una tendmp.
cia a la codificacién de las leyes del trabajo.=~ En Juliec de
1921 el Presidente de la Replblica presefta al Congreso un

proyecto de Cédigo y en Septiembre de 1924 son promulgados
separadamente como leyes 4053 y 4059: Ambas reglementan el

(1)Va. Pérez Olmedo,Hern&n: n del trabajo™.(M.D/s-
) - "%'gn‘%‘ié'gé’*ﬁ% cﬁhefg/gé?to%-igéﬁ.-
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eontrato de trabajo de obrerps y empleados respectivamente,

constituyendo un antecedente del actual libro primem del
Cédigo del Trabajo.=

En Octubre de 1928, se dicta la ley
4447 sobre proteccién de menores, gue contiene algunas dis-
posiciones sobre el trabajo de éstos.~ Con fecha 13 de Mayo
de 1931 se dicta el Decreto con Fuerza de Ley N* 178, que
refunde en un s6lo cuerpo el conjunto de leyes sociales proe
mulgadas hista la fecha, agregando las amplias disposiciones
sobre el trabajo de menores que hoy existen,-

De la urgente necesidad de legislar
sobre el trabajo de menores, habla nuestra literatura de
tienpos recién pasadcs; ella nos d4 a conocer las penosas
condiciones en gue se desarrollaba y de cémo los nifios de
corta edad, de 8 afios, eran obligados a trabajar em las mie
nag,- Baldomero Lillo, en "Subterra®, relata los sufrimi en-
tos de los menores queeran amarrados a la palenca que abria
las comPuertaa para el paso de los carros de carbdn.- Vale
dés Canje en 1910, en su "Chile Intimo", deseribe la penosa
existencia de los nifioe en la pampa salitrera, victimas fre-
cuentes de accidentes @8 toda fndole, debido a su falta de
experiencia y de habilidad.~ Con anterioridad, Pérez Rosa-
les y Zaplola evocaron cuadros semejantes a los citados.-

Se agrega, a continuacién, el porcene
taje de la poblacibébn activa del pais referente a 108 menoce

res, indicando el tipo de labores que desempefiaban, en el
3
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afio 1930, inmediatamente antes de la dietacién del C8dige
del Trabajoe= (1)

? ACT ] - | Wl Indust C YEpes= | Vie
. ditnra, FHES atria. BT, sopale.taiaios rin
| ]

v ACTIVIDAD,

L

L ]

L

¢ Hasta 14

: aiioa: 3,2 0,4 ; Ol 1,9 0,7 0,5
e 19 afies: 3 53 = g,8 5,3 6,3 19,7 30,7 15,6
|

Se ha eonciderado de interfs hacer un

_ pequefio conentarioc sobre el trabajo de menores en lag ocupacionesa
que en nuestro pais desempefian con mayor frecuencla, desgracia-
danente basado tun s8lo en la observacidn personal, por falta de u-
na adecuadae documentacidn bibliogrdfica y eatadistica.=
le= F1 menor en la agricultura.-

¥n realidad , no slo en Chile sino en
todos los pafses latinoeimericanoe el Gltimo aspecto en el cual
ge ha legislado ha side an el trabajo agricola.-~ L& primera preow
cupacién la han constitufdo los obrercs industriales.=

El Cédigo del Tradbajo considera come
obreros agricolas a los que trabajan en las faenas de la tierra,
inquilinos, mediercos y, en general, a todos agquellos que se

E
{1) Viwvanco Guerra, Graciela.,"Bosquejo del Problema Social de Chi.

1e, (i, )Es0, Derecho. siree . B8
sienaatstgé.l%l; S
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encuentran a las drdeenes- de un patrén y que no pertenecen
a las empresas industriales o comerciales, sino derivadas
de la agricultura.- Su contrato de trabajo es semejante el
corriente, salvo que para ellos no rige la jornada de 8 ho-
ras de trabajo diario, sino la de sol a sol y adn supedita-
da a diversas contingencias,-

La situacién de los menores no se ha
considerado, pero generalmente trabajan a las 8rdenes de su
familia o "buscados por los administradores o encargados de
los trabajos agricolas, quienes los prefieren porque les pa-
gan salarios més bajos y no exigen regalfas.,- Les oeupan en
la recoleccién , limpia y seleccién de frutas, en la corta
de arveja, porotos, habas, etc.; también en el llamado ofi=-
ceio de “espantapdjaros™, que requiere que el nific permanez-
ca durante el dfa en €l potrero gritando para ahuyentarlos
¥y evitar que se coman el sanbrado™.i JComo puede apreciarce
por lo anterior, no trabajan durante todo el afio, sino em
épocas determinadas,

En la tercera reunién de las Conferene
clas Internacionales del Trabajo realizadas en Ginebra em el
afio 1921, se convino prohibir el empleo de los nifios menores
de 14 afios en faenas agriecolas, ya fueran pdblicas o priva-

das,~ Unicamente se aceptarfa durante el perfodo de vacacioe

(1) 4na Weldt Alamos, "Servicio Social Profesional en un me-

cﬁﬁle T3%e feg %8 To0.4s 8.5.0.40



nes y siempre que la asistencia escolar no fuera inferior
a 8 meses en el alio,-

La ley de Instruccidén Primaria Obligato-
ria establece gue no pueden ocuparse menores que no hayan
cursado por lo menos cuai-to afio primario, si empre que den-
tro del radio escolar no haya escuela completa,- En los luga-
res en que las circunstancias mo permi tan mantener escuelas
permanentes y se crean escuelas temporales, los menores asisw
tirén a &stas durante cuatro temporadas & 1o menos.-Con res-
pecto a su incumpliniento en un medio rural, dice la Srta,
Anna Weld?, en la obra yu eitada: (1)

a) "La escuela primaria no cumple con sus finalidades; emn
primer lugar no proporciona al escolar un amblente acogedor,
s8lo se limita a impartir una instruccién que tampoco esté
de aauei'do con el medio.- En las escuelag prinarias faltan
agtividades manuales, soclales y relacionadas con el trabae
jo agricola.- Son planteles que no llegan al hogar campesino,
sino gque permanecen enquistados en sus ediricioa;- Unido a
ello, tenemos que faltan maestros, que es dificil encontrar
guienes acepten eargba en el medio rural, donde la vida es
monétona y no hay entretenciones ni actividades culturales™.
"La escuela rural no sflo debe desarrollar
un programa elemental, sino tambi&m proporcionar conocinieme
tos prédcticos relacionados con la agricﬁltui-a, estimular los

deportes,ete®,- .

(1)"Servicio Social Profesional en un medio rural®.=



b) "El ausentismo escolar en la é&poca de mayor trabajo agri-
cola se debe a que la falta de brazos, los bajos salarios y

las familias numerosas hace que los padres manden a sus hi-
Jos a las facnas® .~

Establecer conclusiones respecto al
trabajo de los menores en la agricultura es diffcil; faltan iné
formaciones esceritas al respecto, y, en la préctica los ser-
vicios del trabajo no controlan esta actividad; sin embargo,
se podria decir que, generalmente, losmenores trabajan a |
las érdenes de sus padres;- Ademés vale Ja pena tomar en cuene
ta que su situacién es muy superior a la de los nifios que tra=-
bajan en la ciudad, no sélo porque sn labor se efectda al ai-
re libre, sino porque el ambiente moral que los rodeal{ausen=
cla de cantinas, garitos, casas de tolerm;cia,ato;) es més
sano e incluso su alimentacién superior.-
2..- El menor en el trabajo ;gdgstrlgl;-
. ‘ A comienzos de este siglo y, en espe=
cial, a partir de 1914 y el periodo de 1la post-guerra eurocpea,
se acentia el ingreso de los menores en la industria,-

En un prineipio esta actividad se
ejecuté sin control de ninguna especie.~

Con la creacién de la Direccién Ge=
neral del Trabajo (1924) y la dictacisn del Cédigo del Trabajo
(1930), surge una legislacién sistematizada y una vigilancia
de la apliacién de las leyes sociales y sanitarias,-

Si se pudiera hacer una clasifica-
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cién de las industrias en que se ocupan los menores, se

las podria dividir en aptas y no aptas; entre las primeras
estarfan todas aquellas cuyo trabajo es liviano y realizado
en condiciones higiénicas; es decir, que no afectan su sa-
lud y que, a 1la vez, le proporcionan la oportunidad de a-
prender un oficio determinado, de acuerdo con sus intereses
y aptitudes,- Entre las no aptas, las pesadas y que por sus
condiciones sean anti~higiénicas; que obliguen al menor @&
realizar un esfuerzo superior a su capacidad y rendimiento
¥y que afecten su nérmal desarrollo.~ Asimismo, todas aque-
llas que impiden que aprenda un oficlo determinado.- Como
ejeanplo de industrias no aptas, se podrfa mencionar la f4-
brica de vidrios "Cristaleria de Chile"™ "donde las condicio=-
nes de trabajo de los menores son antihiglénicas, porque no
hay medios de evitar los enfriamientos producidos al pasar,
sin alternativas, de las altas temperaturas que irradian los
hornos al ambiente frio; ni la deshidratacién continua, pro-
ducida por el exceso de calor; a pesar gue el “trabajo no es
pesado, pues por lo general lo constituye €l acarreo de ma=-
teriales, es peligrosisimo.-Los menores viven permanentemen-
te desnudos, trabajan sin calzado especial ni elementos pro-
tectores contra las quemaduras, inevitables para quienes por
su edad no pueden desarrellar una atencién constante y cue
trabajan con materias eandentasf(l)

Se pbdrian resunir los peligros del

trabajo industrial diciendo que atenta contra el desarrollo

(1)Méndez de Pezoa,Maria."Trdbajo de menores en las Cristale-
rias de Chile".-(MB, )Santiago-lecanografiada.-1941,.Pag.36.



fisico del nifio y 1o predispone a adquirir malos hébitos
en su continuo trato con obreros adultos.-Ademés, la edad

de 14 afios, fijada por nuestra legislacidén para la inicia-
cién del trabajo industrial, no estl de acuerdo con €l de-
sarrollo biolégico del nifio proletario chilend; a ello se
agrega gue numerosos empresarios, especialmente de fdbri. |
cas pequefias, contratan nifios de menor edad afin, confiados

en la falta de vigilancia de las autoridades.=

3., El menor en el servicio doméstico.-

El menor que se ocupa en estos ofi;
cios tiene ventajus a su favor, como también desventajas que
lo perjudican directamente,~ Entre las primeras se puedie men=
cionar €l hecho de que, por lo general, los rodea un ambien=
te familiar adecuado, y que las labores domésticas no son pe-'
sadas ni de fndole que lesione su salud.-Entre las desventajas,
que no le ofrece ninguna posibilidad econémica futura, que
la labor rutinaria no le gyuda a formarse profesionalmente,-
Por otra parte, se debe agregar que no existe un aprovecha-
miento de las horas libres en forma dirigida como para que el
menor se especialice en un oficio determinadeo o se recree con
provecho para su desarrollo; generalmente dedica estas horas
& entretenciones inadecuadas(bailes, paseos, cines,etc,) que
no le reportan ningn beneficio.-

4,= _Ii?_.'l;menor en 3.1._ comercio.-

Entre las labores mis frecuentes reae

lizadas por memores em el comercio, se podrian mencicnar: la



de repartidores de almacenes, mensajeros, ayudantes de ven-
dedores, coperos, ascensoristas, etC.~

Como se puede apreclar, son variadas
y algunas livianas, pero otras los exponen a los peligros de
la calle, a ambientes desfavorables y a posiciones inadecuadas
que perjudican su desarrollo fisioco.~

Como en €l caso de los aﬁpleadoa en
el servicio doméstico, es poco frecuente que esta clase de

trabajos les ofrescan oportunidades para el futuro.-

S.~ El menor en el trabajo ambulante,=
El menor que se ocupa e oficios ambue

lantes queda expuesto prematuramente a los peligros del ambien-
te callejero; para realizarlo no requiere ninguna preparacién,
s6lo le basta desplegar una cierta habilidad; como pueie sus-
penderlo cuando desea, no obtiene beneficios para su formacién
y se habitaa al ﬁrabajo facil y la pereza;- Generalmente gasta
gran parte de su dinero en juegos de azar con otros muchachos;
permanece separado de su hogar durante todo el dia, de tal ma-
nera que los padre_s van perdiendo rapidamente el poco ascendene
te que pudieran tener sobre &l1; por otra parte, las compafilas
que encuentra en estas actividades son siempre nefastas, pues
traba conocimiento o amistad con muchachos corrompidos ocuyos
malos hébitos le inculcan.-

_ Como se decfa anteriormente, la legis-
lacién del Trabajo, que regula el trabajo de los menores, no

contempla disposiciones especiales sobre el trabajo ambulante,

de manera que tstos carecen de toda vigilancia y no est4n su-
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Jetos a ningupa ley de Previsién sacial;.-

(- Se podrian resumir los peligros de
esta clase de trabajos de la siguiente manera:

a) El menor queda expuesto prematuramente al ambiente callew
Jero;b) 8e desvincula de su hogar; ¢) Se habitda a la oclosie
dad ya las flciles ganancias; d) Queda librado asimismo y a
sus impulsos; e) Traba malas compafifas:f) Aprende malas co 8-
tunbres; g) Deja de asistir a la escuela; y h) No estd suje-
to a ningln control.-



CAPITULO II.-
CONSIDFRACIONES GENERALES SOBRE EL TRABAJO DE MENORES.

A,~ Causas del trabajo prematurg.-

Son numerosas y de diferente Indole y
sl blen a veces se suman, basta una sola para determinar la

agtividad remunerada del menor y crear lo que constituye un
grave problema nacional,- Entre las causas mfs frecuentes se
hallan las que siguen:
6.~ Situacidn econémica:=
Por lo general, la familia de nuestra clae

se obrera se compone de numerosos hijos y los salarios no ale
canzan a cubrir las necesidades vitdles, es decir los gastos
de habitacién, alimentacién y vestuario, ad@n cuando"sin que
la ley los ohligus'."( ]]-.L.mayoria de los patrones e industriales
han establecido voluntariamente el pago de una asignacién por
ecada carga familiar.-

Esta angustiosa estrechez econémnica lleva
‘a los padres a ocupar a sus hijos en diversos menesteres, pa-
ra gque, por lo menos indirectamente, contribuyan a la manuten
eién del hogar subviniendo a sus propias necesidades,-

7.~ Desgrganizacién de la familia obrera.~
Conoce también diversos origenes, que pue=-

den presentarse aisladamente o entrelazados:

(1) Vd. Vivanco Guerra,Graciela: "Bosquejo del problema social en

Chile".-(1,D,)Santiago.Prisio=
nes .""‘195 f had



a) La estrechez econémica es de por si una fuente de dese-

quilibrio en el hogar; crea una atmésfera especial de dis-
gusto y roce entre los miembros de la familia, que no pue=-
den llemar ninguna de sus aspiraciones individuales,-

: La madre obrera que trabaja fuera del
hogar, porque el salario del marido es insuficiente, deja
de vigilar a sus hijos ;103 expone a los peligros de la ca=
lle no sélo durante la jornada de trabajo; a la tarea de la
réb.ioca se agregan sus afanes domésticos y concluye el dia
ecansada, sin energias para comprend er ni é&nimo para oorre;
gir sus faltas‘.- Su agotaniento fisico también la hace més
facilmente irritable con el ebényuge, el que tiende a perma=
necer mis tiempo ausente de la casa para evitarse desagrados,
si su mujer lo culpa de la situacién fmi].iar..- Es asl como
se produce un aflojamiento dru los lazos afectivos y una pare
ticular tensién en el ambiente,pue no tiene como Gnico resul-
tado perturbar el equilibrio psiquico y moral del nifio, sino
producir su inseguridad material y con ella el problema del
trabajo prematuro.-
b) Los hogares incompleto8 que son también causa directa
de desorganizacién familiar, se producen por diverses noti-
vos, como por ej: fallecimiento, separacidén, alejamiento
por motivo de trabajo o salud (hospitalizacién prolongada) o
por abandono de uno de los clnyuges,=
¢) Las uniones libreg, que ademés del problema juridico cons-
tituyen un pi-oblema moral gue, en muchos ¢asos, S€ agrava con

el econémico.-
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d) Los yiciog de uno o ambos padres, representados gene-

ralmente por el alcoholismo erénico, las apuestas mutuas
en los hipédromos y otros juegos de azar, c¢ada uno de los

cuales priva al hombre de los conceptos de responsabilidad
¥y lo aj}eja de los deberes familiares,
8.~ Irresponsabilidad de los padres: De la somera enumera=

cién anterior de las causas de desorganizacién familiar, poe
demwos inferir que no sélo estén intimamente ligadas las unas
con las otras, =ino qﬁa, en el fondo constituyen un proble-
ma de falta de responsabilidad de los padres en el cumplie
miento de sus deberes familiares.- Carece de responsabilie
dad quien erea un hogar al margen de la ley; quiem abando-
na a su mujer e hijos, quien gasta gran parte de sus entrae
das en vicios y juegos de oualqhiér Iindole.~

9.~ Falta de instruccidén de los padres: La escasa o nula
instrucoién de los padres proletarios les impide ver las dese
ventajas fisicas, mralei ¥ econémicas del trabajo precoz;
sucede a veces que aln cuando las condiciones eaondmieag del
hogar son suficientes para proporcionar a los hijos la ins-
truccién necesaria, como desconocen el valor de la eiucacidn,
consideran que deben trabajar desde pequeiios y segulir sa pro=-
pioc ejemplo.~ _

| ¥n otros casos, €l menor no obstane
te tener aptitudes para el estudio y encontrarse en un medio
econdmico propicioc para dedicarse a &?_preﬁare iniciarse en
el trabajo para ganar pronto un salario, o para hacerse inde-



-1,?'-

~

pendiente, libre, atraido por su espiritu de atmtnra.- Es-
‘tas inclinaciones maturales en el nifio cuentan, a menudo,
eon la aprobacién de los padres, quienes negligemtemente lo
dejan hager su voluntad.-
10, Aotitud snti-social de los empleadores: Memds de los
factores enumerados hay otro de gran importancia, que sale
ya de la érbita de los problemas del obrero mismo: la falta
de comprensifn social de muchos empleadores, que buscan de
preferencia mepores para el trabsjo en sus distintas empre-
sas.~ Tomen para elleo en consideraciénm que son més déclles
para aceptar las imposiciones patronales, f. lo que es afin
mis importante, gque con una gapacidad de trabajo semejante
a la de los adultos se satisfacen con salarios més bajos.-
B. CONSECUENCIAS DEL TRABAJO PREMATURO DE MENORES,

El trabajo precoz, & una edad em

gue el nifio necesita un conjunto de factores para su nor- .
mal desarrolle biclégico, psfquico y moral, produce alte-
raciones en los campos mencionados que & veces pueden ine.
fluir en st porvenir entero.-

1l.~ En el aspecto fisico: Aunque no se conccen con exacti-
tud muchos de los efectos del trabajo eobre la salud del me-
nor en el perfodo de su crecimiento, su misma constitucién
lleva a inferir me perjudica su desarrollo normal por las
razones que siguen:

a) Porque la adolescencia es al perfodo de mayor crecimiente,
¥» Por lo tanto, més sensible al exceso de trabajo ﬂsie'a;



El niifio que trabaja se vé obligado a
realizar esfuerzos superiores a sf capacidad, soms tido & po=-
siciones inapropiadas y a permanecer largas horas aspirando
el aire afixiante de la fédbrica, todo lo cual perturba su
desarrollo biolégloo.- Este problema se agrava cuando se tra- -
ta de menores mue ¢jercen ocupaciones mdwuadnl.-

Un estudio de las condiciones fisicas
en que se encontraba un grupo de nifics, demostré que el 28%
de los defectos que se comprobaron habian sldo acentuados
por las condiciones de trabajo.,~ Tambitn el estudio de las
causas de defuncién entre los operarios de las tejedurias
de algodén de Fall River (E,E,U.U.), mostréd que la tasa de
mortalidad por r;n.c. en los muchachos de 15 a 19 afios era
casi el doble de la de los no empleados, y entre las muje=-
res mAs de la mitad.{l)

b) Porque los nifios que trabajamn earecen del tiempo necesaw
rio para praeticar Juegos y deportes que facilitan y esti-
milen su desarrollo.=

| En Cineinatti (E,E.U,U.) se realizé
un estudio comparativo entre los memor es de 14 a 18 afios
que f"aaa.stii.la a un2 escuela y los que trabajaban, llegando a
la conclusién de que la vida escolar favorece el vigor fi-
sico més que la de trabajo.-(2).

(1}?:1. Eelson, Ernesto "Delincuencia Juven:ll".Ba.Airea.Edit.
"La Facultad™ 194]1.-Pag 265,
{2)Vvda, Obra citada: "Nelson,Frnesto: "Delincuencia Juvenil®”,
Pag. 263.=
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d) Porque los nifios estén mds expuestos a aecidentes que

los adultos, debido a su imperfecta coordinscién muscular
y & su falta de destreza.~-

e) Porque los nifios an-ecén menor resistencia que los adule
tos & la acoién de los venenos industriales,=-

Las estadisticas militares de muchos
paises muestran que la cantidad de imposibilitados para el
servicio aumentan en las regiones 1nduatr1ala.a;-{1)

12.- En el aspesto pafouico: | |

Para ¢l desarrollo equilibrado del ese
piditun y la inteligencia, como para su armSnico crecimiente
fisico, el hombre necesita un conjunto de faclores que son
incompatibles cen el trabajo prematuro.- |

El nifio necesita de los estimulos que
proporciona el estudio para desarrollar sus posidilidades
intelectuales; de los juegos en grupo para €l desarrollo de
los procesos de su vida psfquica y su adaptaciém social, y de
distracciones para su descanso mental .- '

Fl juego es fundamental en la vida del
nifio; es una actividad eminentemente educativa, un pre-apren-
dizaje, an ejeroicie preparatorio de las actividades futuras
del adulto.=

Sin pretender realizar un anflisis pro-

fundo, se podria reducir la enorme importancia del juego en la

{1)vd, Rodriguez,Germinal:"Medicina Social".Bs,Aires.Bdit,
Americalee,s/afio.~ .
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formacién del nifio y del adolescente a 3 puntos fundamen
tales:
l.-Importancia biolégica; €l Juego tieme un gran valor ge-
nético; es imprescindible para el desarrollo del sistemna
nervioso; activa la circulacibén y la respiracién, lo que
trae como consecuencia légica un desarrcllo éseo y muscu-
lar perfectamente normal, gue proporciona seguridad y aplo=
mo en los movimientos,=~
2.~ Importancia psicolégica; desarrolla las tendencias y
la fantasia.~ En cuanto a la formacién del carfeter, ayuda
a su desenvolvimiento, acrecienta la oonfianzg en s8f mismo, |
el valor, los sentimientos de responsahbilidad, del honor, eta;
3.- Importancia pedagégica: lo demuestran los grandes méto-
dos de la enseianza actual, como el de Maria Montessori,que
educa al nifio por medio del jnegn;ill

Por las razones expuestas y a pesar
de que la exigencia de contribuir al propio manteminmiento o
al ﬁé la familia, sea un imperativo, para el menor pruletaf
rio, debe procurarse que, por lo nenos, goce de algunas ho=
- ras de esparcimiento, de juegos colectivos que desarrcllen
su sentido social y su personalidad.-

No es arriesgado sostener que los
menores gue a temprana edad cargan sobre sus hombros con res-

ponsabilidades y trabajos de adulteos, hacienmio frente a la

(1)Vd.Cousifio,Raquel;: "La casa Nacional del Nifio",(M.B.).San-
tiago de Chile,Mecanografiado,-1938,.-



lucha por la vida en un perfiode en gue deberian preparapse
para alcanzar un méximo de conocimientos y destrezas, vean

perturbado su desarrollo y entorpecido su futuro.- lLargas
horae de trabajo embotan las facultades del nific y le ofre-
cen muy escasas oportunid ades para su desenvolvimiento men-
tale=

De todos aquellos gque comi enzan &
trabajar antes del t&rmino de su crecimiento fi{sico, psfqui-
co y moral, no puede esperarse que se conviertan em obreros
resistentes y optimistas, sino, por el contrario, en hombres
pesimistas, con complejos de menor-valfa y sin anhelos de su=-
peracién,-

Por otra parte, no se puede dejar de
puntualizar que la insuficiencia de medios econémicos, unida
a la falta de un ambiente familiar apropiado y d bajo nivel
social y cultural de nuestro pueblo, contribuyen negativamen-
te al desarrollo normal del nifio.=
13.- En la delincuencia;~ El trabajo es un factor que influye
directamente en el futuro del nifio y en el que juegan un pa-
pel doble la herencia y el medio ambiente.,- En muchos casos
un ambiente desfavorable desentrafia factores hereditarios que
en un medie favorable habrian quedado en receso o desaparecie
do o=

El némero de casos de delincuencia
entre los menores que trabajan es mucho mayor que entre los

que no se dedican a 81, y aunque esta diferencia podrfa de-
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berse al ambiente social menos adecuado de los primeros, los

entendidos la atribuyen de manera principal a la mayor lie
bertad de que gozan en sus ratos de ocio, ¥y a 1a monétona ru-
tina de sus labores, que limita y restringe las inquietudes
¥y manifestaciones eapirituales del adolescente,-(1)

Ciertas formas de trabajo conducen di-
redtamente a la delincuencia temprana.- Entre ellas se pueden
mencionar loe oficios callejeroa, tales como el de lustrabotas,
de vendedores ambulantes, de suplementeros,etc,~Los nenores
que s ocupan em €llos se ven expuestos prematuramente a los
peligros dt_al ambiente callejero; sin control ni tutela de_nin-
guna clase, sin preparacién escolar ni principios morales, que-
dan a merced de sus propios instintos,.- Al amparo de la calle
se forman agrupaciones (pandillas) que a veces llegan a conse
tituir verdaderas organizaciones de jévenes delincuentes,-La
legislacién chilena que regula el trabajo de menores, no cone
templa disposiciones especiales para el trabajo ambulante,
trabajo en el que se acostumbran a la falta de disciplina y al
vagabundaje,=

"En Chile dice el Sr, Abelardo Iturria-
ga": un cdlculo aproximado permite afirmar que el 60% de los
nifios proletarios trabajan y que el trabajo constituye una se-
ria causa de desadaptacién .al medio familiar y por ende de de-
lincuencia".~(32)

(1)Vvd.Obra citada,Nélson,Ernesto:"Delincuencia Juvenil",Pag, 268.
(2)Vd, "Caracteristicas psico-sociales del nifio chileno abando- .

gz;ogg delincuente”.Santiago.-Prensas 4 1a U.Chile-1941s
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Agrega mAs adelante, que el 50% de los nifios delincuentes
por &l estudiados desempefiaban trabajos oa].lajeron‘.-queda.
‘as{ demostrado que un gran sector de los que pertenecen a
la clase obrera estfn expuestos a caer en la delincuencia
por €l trabajo i:ranat.uro, la mala constitucidén de la fami-
lia y la inasistencia escolar,-

También Ernesto Nelson, expresa que
el servicio domfstico tiene relacién directa con ella,por-
que la favoreqa la falta de vigilancia en los ratos libres;
afiade, ademfs, que un gran porcentaje de madres solteras se
produce entre las empleadas domésticas.=

Por otra parte, los menores que tra=
bajan en empresas de cualquier indole se relacionan con adul- *
tos, que lejos de aconsejarlos se encargan de pervertirlos e
iniciarlos en los vicios y malas costumbres.- |

| Contribuye a fomentar la conducta irre=

gular de los menores, €l hecho de que al concurrir al trabajo
se alejan del hogar a una edad muy tanprana,que@ndo fuera del
aloance de los consejos y orientacién que pudieran encontrar
en su familia.=-
14.- En la economia nacional: Es grande la influencia del tra-
bajo prematuro en la economfa nacional, si se estima al nifio
como un capital humano, como futuro obrero y sostenedor de las
{ndustrias.- |

1a escasa instruccién y la falta de



orientacién profesional traen deficiencia industrial.-El me-

nor que nada ambiciona, que llega a una ocupacién ignorando sus
gustos y aptitudes y toma el primer trabajo que se 1e ofrece ,
siempre esth descontento, cambiéndose de una parte a otra,su
trabajo es deficiente, en tanto pierde un tiempo -que le seria
doblemente beneficioso si lo aprovechara en nn aprendizaje in-
dustrial de acuerdo con una orientacién adeom;!a;- |

Y Para la humanidad el nifio reprasenta
al hombre del futuro; en 61 estén almacenadas todas las fuere
zag del mafiana,- El progreso constante de una nacién depends
en gran parte de sus posibilidades fisicas, morales e intelec-
tuales, =
15,«En la educacién: Es indispensable que los padres proporecio=-
nen & sus hi jos una instruccién compatible con sus medios; no
es necesario insistir sobre su importancia para el éxito en la
vida, y 1o que la ignorancia produce e ifortunios.-

El trabajo prematuro priva & los menores
de adquirir la instruccién necesaria y provoca en el terreno
educacional perturbaciones ecomo las que siguen:

a) Incumplimiento de la ley de instruccién Primaria Obligatoria,
b) Ausentismo escolar.-
¢) Interrupcién permanente o transitoria de los estudios.-

Todas estas alteraciones originan anale
fabetismo y una falta de rendiriento general .-

El nifio con retréso pedagégico llega a

la adolescencia con un bagaje inteleetual escasisimo que no



=25

le permite desempefiar oficios calificados, y como necesi-
ta con urgencia trabajar para ganarse su subsistencia,aban-

dona para siempre la idea de adquirir nuevos conocimientos;
se d4 por satisfecho ocn su semi-analfabetismo, que no le
faculta para obtener mejores oportunidades,- ﬁs asi como se
convierte en un obrero sin preparacidén, que no se establece
en un trabajo determinado.-

La mayoria de los menores que traba-
Jan no reciben ninguna matmcci_bn; la obligacién patronal de
hacerlos cumplir con la ley de Instruccién Primaria Obligato-
_ria', que también rige para ellos, en la préctica no se obser-
va por falta de vigilancia adecuada;- Abundan los patrones in-
diferentes, a los cuales 1a instruccién de sus operarios no
interesa, y escasean aquellos comprensivos que vem en el obre-
ro preparado un colaborador de verdadera utilidad.- Es en es-
ta forma como estos menar es en las horas que deberian ir a la
escuela se ven obligadoa a trabajar.- Las escuelas nocturnas,
dtiles al adulto, no prestan mayor beneficio a los nifios, quit=
nes despubs de una larga jornada deben recrearse @ descansar
su débil organismo porque son incapaces de soportar un esfuer=-

20 ®ntinuo.=

UMV uive Drl) B8 CHLE
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CAPITULO III.

16.~ Conferencias Internacionales sobre proteccién de me-

nores gue trabajan.-

a) Conferencias, congresos y otras iniciativas sobre protec-
cién de los menores, anteriores a la Cficina Internacional
del Trabajo.- _

Congresos y Conferencias: Puede decirse que los esfucrzos &
favor del nifio obrero nacieron a raiz de dos congresos inter
nacionales, y que sus resultados fueron decisivos para los
propésitos que gularon a sus organizadores: el Congreso Ine
ternacional Obrero de 1889 organizado por Suiza y la Conferene
cia internacional o Congreso Socialista de 1890, celebrade em
Berba: Si bien es cierto que antes de la celebracién de am-
bos congresos exist{an ya dicposiciones legales en amparo del
nifio, como las contenidas em el C8digo Industrial Adstriaco
de 1885, en la ley Suiza de 1887 y en otras leyes alsladas de
distintos paises, en el hecho fueron las importantes conclu~
slones de estas conferencias las que sirvieron de base a la
nueva legislacidén social .-

Asf por ejemple en el Congreso Inter-
nacional Obrero de 1889 se aprobaron los siguientes puntos,.-
l.-Prohibicién de trabijo de los nifios menores de 14 afios, ¥y
reeduceidn de la jornada a 6 horas para los jévenes de ambos
sexos mayores de 14 y menores de 18 afios .=

2.~ Supresién del trabajo nocturno para los jévenes menores de

L]
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18 afios.{1). (Como se ver& mis adelante, propicia estoes

mismos postulados la Oficina Internacional del Trabajo,
lo que sefiala el notable adelanto que para su &poca sige-

nificaron estas conclusiones).=-

| Sin embargo, posteriormente el Con-
greso Soclalista de Be_r;in-lailc demostré una sensible ate-
nuacién de los postulados de 1889.,~FiJ6 en 12 afios el mi-
nimun de edad para la admisién en talleres y fabricas,y,
en general para los nifios de im paises del Medio dia; y
el mfnimun de 14 para los del Norte,~Restringié la duracién
del trabajo en los casos que parecieran insaficientes las
condiciones higl énicas de los lugares de faena; dispuso un
dfa de descanso semanal y establecié la prohibicién de toda
tarea peligrosa y del trabajo nocturno para los menores de
14 afios.~ Voté por una jJornadea de diez horas, con una inte-
rrupcién de media hora para almorzar.-

Siguendo la evolucién del movimiento
de progreso, se llega al Congreso de Zurich, celebrado em
Agosto de 1887, que en su quinta jornada tomé el siguiente
acuerdo: “"los nifios y los }évenes menores de 18 afios no de=-
ben ser empleados en ocupaciones peligrosas nl en el traba-
jo de las minas( sobre o bajo la tierra)”.,- Esta prohibie

¢ldén es abspoluta,-

(1)/iguintana Lillo,Ramén: "La situacién de los menores ante la
Legislacidn Social.-Taller Simientte,
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Con anterioridad, este mismo Congreso habia acordado la edad
minima de 15 afios para la admisién de los nifios en la 1lndus-
tria, de acuerdo con las observaciones formuladas por el Dr;
Jhering sobre "Psichose de Surmenage".=(1)

A En 1905 se inicié la Convencién In-
ternaci onal de Berna, que terminé con el trabajo del 26 de
Septiembre de 1906; concurrieron los sigulentes pafses:Ale=
mania, austria, Iungria, Bélgica, Dinamarca, Espaiia,Francia,
Gran Bretafia, Italia, Paises Bajos, Portugal, Sulza, Suecia.-
La séla mencién de ellos demmestra que las ideas de mejora=
miento legislativo en favor de los menores habia lograde a
principlos del siglo una considerable trancel_x‘lmcia.-

Las disposiciones contenidas en el
Tratado que puso término a esta Convencién fueron modificadas
posteriormente ‘en 1a Conferencia Internacional de Proteccién
Obrera, ecelebrada también em Berma, entre el 15 y 25 de Sep=-
tiembre .de 1913, =

' la gran gaerra europea dejé como (le

time ezpraa:lbn.de los anhelos de proteccién del nifio obrero
en las bases contenidas en el acta final de la expresada Con-
ferencia,= |

Las siguientes son algunas de las
eonclusiones gque debfan ponerse en préctica mediante convenios

internacicnales,.=

(1)Quintana Lillo,Ramén: "La situacién de los menores ante la Le

slacién cial",=(}.D,)Santiazo .Ta=
%.leres Si ente.i?&é.- Ag?%.- e



1,~ Prohibiocién del trabajo industrial nocturno a los 36-
venes que no hayan cumplido 16 afios de edad,=-

2.~ Prohibicidn absoluta de toda clase de trabajo & los ni-
fios menores de 15 afios de edad.-

Respmcto al punto "1™ las medidas de-
bian sélo aplicarse a las empresas industriales que tuvieran
més de diez obreros de uno o ambos sexs y en ningin caso a
aquellas que emplearan @nicamente miemdros de una misma fami-
lia,- Se dejaba a cada estado Ya libertad de definir lo que
entendiera por empresa industrial, pero considerando siempre
como tales, las mineras, las canteras y las de rabricaeién-

y transformacién de materias,=

3.~ Descanso nocturno de los menores de 16 afios, de una durae
eién mfnima de 1l horas consecutivas.- En todos los pafises
estas horas debian comprender, necesariamente, el intervalo
entre las diez de la noche y las cinco de la mafiana,-

4.,- La prohibicién del trabajJo nocturno puede suspenderse pa-
ra los obreros mayores de 14 afios de elad en las siguientes
eircunétaneia‘u:

a) Si el 1ﬁt er8s dal estado u otro interés pflblico lo exige
de una manera absoluta,=

h) n caso de fuerza mayor, euya consedtuencia imposible de
prever y sin carédcter periodico sea la 1nt§rmpoidn de la
faena,=-

M&s adelante, con motivo de la guerra

de 1914, todas las naciones em lucha prometieron a los come=
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batientés un mejoramiento de las condiciones sociales pae

ra despuds del conflicto, pero en el intertanto se produ-
jo un verdadero estagnamiento em el campo internacional.=

Fn 1919 se inicia una nueva era en las
cuestiones relativas al trabajo em ganeral;— El tratado de
Versailles, en su titulo XIII, crea la Oficina Internacio=-
nal del Trabajo, con sede en Ginebra,=
B,- la oficipa Internacional del Trabajo.(1)

Consta de tres organismos:

a) La_Gonrerancia Internacional del Trabajo, que reune anual-
nente, integrada por representantes de los estados,miembros
de 1la 0,1.T,-
b) Los consejos de fdministracién,-
¢) La oficina Internacionel del Trabajo, que tiene la misién
de emitir informes sobre puntos que interesan a la Organizé-
oién del Trabajo y de efectuar estudios relativos a su regla-~
mentacién emntodo €l mundo ,=

La 0, I, T. ha realizado una vasta la=-
bor en la materia que se estudia, eleborando diversos proyec=-
tos que han sido.aprobadoa en las diferentes reuniones de la
Conferencia,-
LA OBRA DE LA OFICINA IKTFRNACIONAL DEL TRABAJOL2)

ba 0, I. T, ha abordado todos los pun-
tos neurfilgicos de 1la proteccidén infantil y Juvenil del traba-

-

(1)vd, loline Diaz.Julie:f%gcf7°3eugign dg la gonferggcia %%§§€:
£ a & 3 Oe=
res 8%3}1c§s.g{mgcﬂ%e.igig. & :
(2)vd.Informe 111,"Proteccién de los nifios y jévenes trabajadore
0.1.%, ¥ggt£52%50anadé.1mpreso por Inland.Pres.Limi-
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jo; edad nfnima de admisién de los menores em la industria y
trabajo nocturno dentro de las miamas; edad minima de admi-

gién de los nifios en las empresas maritimas, en la agricultu-
ra y otras; exdmen médico de los postulantes a los trabajos ma=
ritinos.,0tc.~

Desde 1919 la Conferencia de la 0,I.T.
ha estudiado el problema y el resultado de su esfuerzo ha sido
de consideracién,- Los afectos de las guerras en la niiiez se
revelan en el inoremente de su trabajo y en el desequilibrio
psiquico y moral a que les expone la desorganizacidén de la fa-
milie.~ Sin embargo, se ha advertido en 1a Gltima Guerra Mun-
dial y en el periodo posterior una mayor preccupacién por par=-
te de los goblernos para solucionar los problemas de la juven=
tud, reconociendo la importancia fundamental gque la infancia
tiene en el desarrollo de losmeblos, en cualquier aspecto que
se la estime,-

Si se restringe esta consid eracién al
aspecto especifico del trabajo, hay que tener en cuenta que e_s
en la infancia"donde se forma al mundo trabajader del mafiana®,
(1).

ia 0,I.T. estima que la base de la re=-
.solucién que adopte 1a Conferencia debe ser "el reconociniento
explicito, de parte de los Estados mimbros, de su plena rese

ponsabilidad para organizar por medio de medidas apropiadas
la proteccidén de los nifios y de los adolescentes en las di fo=

(1) Obra citada:Informe 11l: "Proteccién de los nifios y jéve-
nes trabajadores.=Pag.l.
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rentes etapas de su vida, como uno de los elementos, como
un factor esencial e indispensable de la proteccién de los
trabggorea, que es la razén de ser de la Organizacién Inter-
nacional del trabajo".-(1)

La proteccién social general de los
nifios y de los adolescentes comprende dos puntos de capital
importancia: a) su mantencién ; y b) su proteccién sanitaria
y aocial-.-

Ambas cuestiones adquieren una trégica
actualidad con motivo de la Gltima Guerra.- La aflictiva situa-
cién alimemnticia de gran parte del mundo y la escasez de ar-
ticulos de primera necesidad,hacen comprender la trascend en-
cia de la labor de la O.I.T.., que sefiaka como su finalidad la
supresién del trabajo de los menores.- Se comprende gue es
ilusoria una disposicién de esta clase, mientras existan el
pauperismo, la desorganizacién familiar, la insuficiencia de
medios de instruccidém,etc., que practicamente obligan a con-
vertir a los nifios en asalariados .- L
a) Manteniniento de los nifios adolescentes: Como medidas
prdcticas para coayudar al mantenimiento de los nifios y de
los adolescentes, se debe considerar de manera eapeai_tal la ayu-
da a la familia y la asistencia a los nifios desamparados.-
Entre los factores que contribuyen em mayor grado & la ocu=
pacién de los nifios en edad prematura, hay que tomar em

cuenta, particularmente, el bajo nivel de vida de las pbbla-

{1)Obra citada; Informe lll::Proteccién de los nifios. y j6évenes
trabajadores.~Pag.l.~
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ciones.~ En consecuencia la acertada politica consistiré

en crear las condiciones. econémicas suficientes para lo=-
grar levantarla.- _

El segundo factor que debemos sefialar,
es ¢l desequilibrio econémico, que &l blen puede producirse
por diversas causas es, por lo general, la resultante de las
crisis,~ El bajo poder adquisitivo de la moneda, traducide
en 1a disminucién del valor real del salario, conduce inevi-
tablemente a la colocacidn de los nifios en trabajos remunera-
dos, con el objeto de incrementar los fondos familiares.-

' Por las dos oircunstancias sefialadas,se
desprende que es necdsaria la ayuda directa a 1® familla,.-
b) Proteccién Sanitaria y Social: El segundo aspecto que de=
be comprender 12 proteccién de los nifics y de los adolescen=
tes consiste en proporcionarles una efectiva proteccién sa-
nitaria y social.-"Al preparar al nifio trabajador, es preci-
80 preocuparse de dotarlo dd instrumento: indispensable , que
es un cuerpe sano y robusto dispuesto & servir a una volum-
tad Integra®.(l)

Las medidas que deben tomarse para lle-
ner estos objativué consisten, en términos generales, en el
establecimiento de servicios de asistencia médica, de servi-
cios de salubridad y de serviclos sociales.=
Agceso a la educacién,

Las medidas que tienden a impedir el in-

{1)obra citada:Informe 11l.-"Proteccién de los nifios y j6venes
O trabajadores",Pag.l4.
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greso de los nifios en e]. trabajo se basan, principalmente,
an la conservacién de su salud, y, por ende, de la pobla=

cidn; en seguida, en asegurarles un minimun de instrucidn
escolar, lo que en definitivo redunda en un indudable bene-
ficio vara la sociedad.-

La idea central sobre el trabajo radica
en el principio sustentado en Fliladelfia, en el sentido de
que la garantfa de iguales oportunidades en el campo educa=-
tivo es condicién indispensable para la garantfa de iguales
oportunidades en el campo profesional .-

Los aspectos principales sobre los que
conviene llamar la atencién son los siguientes: a) Enseflanza
general y Orientacién Profesional;b) Ensefianza Téenica yPro-
fesional; ¢) Ayuda material; d) Aprendizaje y formacién en
las empresas :

Admieién de loz en los empleos.

Es este gquizde el problema de mayor ine
portancia en el campo de la legislacién del trabajo de nifios
j' jévenes.~ s por ello que numerosas conferencias interna-
cionales han sido destinadas a procurar soluciones satisfac-
torias,~- De entre las diversas cuestiones que hay que consl-
derar las més importantes son: a) Fijacién de la edad minima
de admisién; b) Autorizacién de empleo o de trabajo.c) Colo-
cacién de los adolescentes, d) Afiliacién a los régimenes de
previsién social.-

a) Fijacidn de la edad minima de adnmisién al empleo: La fina=
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lidad de las medidas que tienden a fijar limites a la edad
de los menores para el trabajo tiene un doble aspgcto; por
~un lado quiere impedir el dafio que el trabajo en edad pre-
matura puede causar em su salud y, por otro, facilitar los
nedios para que completen su educacién,-

La solueidén que se dé al problem
de la edad minima dependerd de la situacién econdmica gene-
ral de cada pais, y del nivel de vida de su poblacién,-
b) Autorizacidén de empleo o de trabajo: Una leglslacién que .
establezca una edad mfinima vara la admisién de los nifios,de-
be'complementarae con las medidas necqgarias de control que
aseguran el efectivo cumplimiento de la ley.- En algunos ca:
sos 8stos se efeotdan a través del permiso que la autoridad
proporciona para ingresar al trabajo.-

El control, ademéds de asegurar el
cumpliniento de las disposiociones legales, tiene la ventaja
de poder establecer =i d nifio o el adolescente poseen las
aptptudes fisicas necesarias para la labor que desempefiarfing
y de llevar a cabo una vigilancia eficaz en lo que respecta
a las condiciones de trabajo y de seguridad del medio en que
se encucntran,-
¢) Colocacién de los memores: A las medidas de control deben
sumarse otros requisitos: una colocacién conveniente, es de-
eir, que contemple sus posibilidades y aptitudes; proximidad
al lugaf del empleo y del domicilio familiar; conveniencia mo-

ral del medio de trabajo,ste,-
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Medida conveniente para la solucidn

del problema es la creacidén de servicios especializados entre

cuyas funciones podrian mencionarse: a) La orientacién Profe=
sional; b)El otorgamiento de empleo ( su funciln esemcial); y
¢) E1 control de los resultados de la colocacibn.-

d) Afiliacién a los regfmenes del Seguro Social: Fn algunos
pafses existen dlscrepancias sobre la edad minima de afilia=
cién a los seguros sociales.- EKstas discrepancias deben dese
parecer, tomando en consideracién que en numerosos casos la
manmuteneién de los nifios que trabajan y que no estén protegi-
dos por seguro alguno no estd garantizada por la familia,-Por
este motivo se preconiza la afiliacién del menor simulténea-
mente con el ingreso al trabajo.- Tal prlctica presemta, como
es natural, algunas dificultades; emntre ellas deseen mencio-
narse las relativas a la prima del seguro, que generalmente re-
sulta muy pesada en relacién con sus escasas entradas, y las
que se producen en caso de ocurrirle un aceidente en el perio-
do en gque el menor gana muy poco, si se inhabilita para el rese-
to de su vida,=-

Proteccién de los jévenes trabajadores.-

Las condiciones en que presten su

trabajo los j6venes trabajadores no pueden ser iguales a aque-
llas de los adultos.,-Por ello, entre las finalidades que tiene
la 0,I.T,, figura la de propender al establecimiento de medidas
que les permitan continuar su educacién y asegurar su desarro-

l1lo fisico.- Las limitaciones gue habitualmente se consideran



.37 -

necesarias, se refieren a los sigulentes aspectos:
'a) Duracién del trabajo: Afn antes del nacimiento de la 0.I.T.

se habian realizado algunos esfuerzos internacionales con el
objeto de limitar la duraciénm del trabajo de los jévenes.-lu=
merosos son los paises que establecen limitaciones de esta claw
se en su legli slacién, por lo gmeral aplicabléa dnicamente a
los trabajos industriales, si bien convendria extenderlos a
otras actividades.,-Uno de los sistemas adoptados emn principio,
es obligar a los empleados a conceder algunas horas libres du-
rante la jornada ordinaria, para que los nifios y jévenes tra-
bajadores puedan dedicarlos a completar su educacién.-

b) Trabajo nocturno: Parece inoficioso sefialar los numerosos

inconvenientes que presenta para los nifios y adoleseantes, co-
mo que ha dado motivo para su rechazo en numerosos paises.-Bas-
ta con tener presente que el Convenio Internacional del Trabajo
de 1919 lo prohibié a los menores de 18 afios, ¥ que este Con=-
venio fué ratificado por 31 naciones.- Afln mismo tliempo es ha-
lagador observar que muchas legislaciones establecen limitacio-
nes severas en este sentldo,=-
e) Descanso y vacaciones: Hay tres clases de descansos queé con=
viene distinguir; la interrupcidén en la jornada de trabajo, el
descanso semanal y las vacaciones anuales,=

Dentro del primero caen los destins-
dos a la alimentacién, generalmente al medio dfa, los destina-
dos a reponerse de las fatigas producidas por un trabajo contle

nuo y fatigoso.-Las medidas tomadas al respecto por las legis-



laciones, son muy dispares y dependen en mucho de las cos-
tumbres locales.- Fn relacién al segundo, es corriemte que

se conceda una descanso semanal de por lo menos una jornada
de trabajo.=- Sin embargo, existem algunas excepciones que
serfa conveniente eliminar, la del trabajo doméstico, por
ejemploe=

Respecto a las vacaciones anuales, sl
se reconocce la negesidad de concederlias a los trabajadores
 adultos em geeral, resulta de mayor urgencia asegurédrsele
a log jévenes trabajadores,=~
d)Seguridad e higiene del trabajo: Uno de los medios més
efectivos para impedir quo. los perjuicios cque derivan de la
falta de seguridad e higiene em el trabajo, es el de prepa-
rar anticipadamente a lo8 nifios jévenes para hacer frente a
los peligros con que pueden enfrentarse; luego reduccién de
la jornada en las labofes peligrosas para la vida y la salud,
junto con la fijacién de una edad de admisién superior a la
corriente y la renovacién periédica del reconocimiento médi-
0O o=
e) Salarigs: Es esta cuestién de gran importancia; el infor-
me 111 de la 0,I,T., estima que debe hacerse una diferencia
entre los }jévenes trabajadores, los aprendices, y los no apren=
dices.,~ El principio general la determinacién de una' ad ecua-
da politica de salarios ser8 el de abonar salario igual por
trabajo igual a los trabajadores,-

F) Vivienda y Manutencién alimenticia: Fl estudio de esta cues-



tién se refiere al nifio o adolescente gue temga que sepa-

rarse de su familia para concurrir al trabajo, ¥y el prine
cipal problema en 1los casos €m qué es el empleador quien

esté obligado a proporcionarles vivienda y alimentacién.-

| Cuendo de ello se trata, la legls-
lacién debe establecer normas minimas que aseguren al Jo=-
ven un mfnimun de comodidad y decencia,~
g) Métodos de vigilancia.- Factor elemental del &xito de
una reglamentacién pretectora, es la adecuada vigilancia em
su aplicacién.-Uno de los métodos méAs recomendados para
llenar esta finalidad es el establecer organismos adminis-
trativos destinados a la funcién de inspeccidén.,- En lo que
respecta especialmente a la edad de admisién al trabajo,ca-
da legislacién posee =istemas adecuados que asegurem el
cumplimiento de las normas legales.- .
h) Derechos de aspciacién: Desde el momento em que un adolese
cente pasa & integrar la masa de asalariados, es légico que
goce del derecho fundamental de asociarse, y, em consecuencia,
de ingresar al sindicato que le corresponda,=

Instrumentos administrativos de la polftica de proteccién:Los

instrumentos necesarios para hacer efectivos las nedidaa de
proteccién a los jévenes trabajadores son em especial: a) Un
conjunto de textos legislativos ¥y b) Un cpnjunto de organis=-

mos administrativos.-

a)Textos lezislativos: lLas Conferencias Internacionales del

Trabajo se limitan a establecer los prineipios generales en
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que deben basarse las leyes nacionales que realicen los cuer=

pos legislativos.=-
Una legislacién protectora de los jé=-

venes y de los nifios trabajadores debe reunir ciertos aspec-
tos.~ Como es diffcil que se dicten textos especiales referen-
tes a sus problemas, es necesario cuidar que exista la sufi-
ciente armonfa y coordinacidn entre las disposiciones disper-
sas en los textos legislativos que se refieran a las condicio-

nes de trabajo en gemeral,~

Otra caracteristica importante en es=
ta clase de legislacién debe ser una suficiente flexibilidad
®mo para sujetarla a una revisién continua, indispensable a
medida que las oi rcunstancias lo hagan posible o lo pemitén.-
b)'grganismos administrativos: Entre las dificultades que es
necesario subsanar para que los organis:.os administratives cume
plan con su funcién de asegurar la correcta aplicacién de las
leyes sobre proteccién a los nifios y jévenes trabajadores, fi-
guran las que dicen relacién con la gran variedad de problemas
que esta legislacién comprende y con las relaciones que los
mencionados organismos deban mantener con las instituciones
de beneficencia destinadas a los mismos fines,=-

Por otra parte es oo‘nvanimte_ PIOCU=
rar la unificacién de los servicios que un estado haya creado
con estos fines, y, en caso de no ser esto posible, estable-
ear ls suficiente coordinacién entre ellos.-

Para asegurar la eficacia y el &xito
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de los esfuerzos internacionales, es muy importante tomar

las medidas neecesarias para asegurar una colaboracién efec-
tiva entre los diversos organismos internacionales que es-

tén animados por propésitos afines,=- |

E1l Consejo de Administracidn, en aten-
elén al grado suficienteunente evolucionado de las legislacio-
nes sobre muchos aspectos que presanta el problema del tra-
bajo de los menores, se ha preocupado especialmente de: a)BExf-
men Médico de aptitud para el empleo;b) Trabajo Noeturno de
los nifios y de los jévenes en ocupaciones no industriales.-
a) Exfimen_médico de aptitud para el empleo: El exdmen médico
de entrada al empleo estd destinado a establecer la posible
adnisién del nifio desde €l punto de vista de su salud aectual,
y de su temperamanto, constituyendo la base d® una especie de
orientacién profesional limitada a las compatibilidades fisi=
cas, pero lo bastante eficaz para asegurar la adaptacién del
nifio al trabajo con el riesgo menor para su salude=

Son pocos los esfuerzos internacionales

efectuadas en relacién con este punto.- Solo se puede mencio=-
nar un convenio sobre exfimen médico de los jJévenes para ingre-
sar al trabajo mar{timo, suscrito em 1921.- Sin embargo, la
Conferencia Internacional del Trabajo ha establecido em otras
oportunidades ciertos principios generales que no tienen el

carficter de obligatorio para los estados miembros de la 0.I.
Tu"



| Las leglslaciones que han estable-
cido nornmas referentes a exémen médico de pre-empleo son
bastantes dispares en cusnto al eampo de su aplicacién,-

En este sentido pueden di stinguire
se tres grupos de leglslaciones: a)lLegislaciones coneernien-
tes al empleo de la industria y a los trabajos no industria-
les, b) Legislaciones concernientes al empleo de la indus-
tria y ¢) Legislaciones concernicntes al empleo en cliertas
categorias de fAbricas o en trabajos especificados,-

El informe 111 considera prematuro
incluir en la reglamentacién,al trabajo agricola, ya que
un convenio de esta clase no recibirfa aprobacién general,-
En consecuencia, ocree necesario limitar el estudio a los tra-
bajos industriales y no industriales, y al efecto suglere efec-
tuar consultas a los gobiernos sobre 18 materia.-

Las reglamentaéionea establecen un
limite de edad mds allf del cual se considera al trabajador
como adulto.- Esta consideracién determina pareialmente el
campo de aplicacién de las medidas sobre exfimen médico.- Este
11mite es naturalmente variable en las diversas legislaciones,
pudiendo establecerse la siguiente clasificacién: a) El exfe-
men es obligatorio hasta los 18 afios de edad o antes; b) El
exémen es obligatorio hasta los 17 afios de edad; ¢) El exémen
es obligatorio hasta losl6 afios de edad; d) E1 exfmen es obli-
gatorio hasta los 15 afios de edad,=-

Un tercer aspecto sobre el cual es



conveniente llamar la atencién es el que dice relacién con
el control de la aptitud fisica.,- Este control se efectda
en muchos paises mediante certificados de aptitud fi{sica,-
Como las condiciones personales del nifio o joven trabajador
pueden variar con el tiempo, las legislaciones establecen
sistemas de revisidén de 105 exémenes.~ A este respecto las
legislaciones pueden clasificarse en los siguientes grupos:
a)Legislaci ones que exigen la renovacién del exémen de los
Jévenes trabajadores a intervalos regulares, generalmente
un afio,- |
b)Legislaciones que exigen un nuevo exémen en cada cambio de
@Npleo =
¢) Legislaciones que‘ dan facultades a una autoridad competen
te para el control (ya sea al inspector del trabajo, ya sea
-una autoridad médica) para ordenar a su discrecién la re-
~novacién del exémen,-
Algunas legislaciones establecen simulténeamente los tres sis-
tanas, siendo poi' lo tanto muy eficaces,=
Finalmente, el Informe 11l de la Ofici-
na I, del Trabajo se refiere a los mé&todos que las legislacio=-
nes que tratan el asunto han estableecido para segurar la apli-
cacidén de las normas sobre exfmen médice de pré-enpleo .~ 4 es-
te respecto se observa que las legislaciones son, en general,
uniformes, consistiendo el sistena en una libreta o documento
@1 que consta la edad del nifio, su formacién escolar y su ap-
titud fisica,-



b) Trabajo mocturno de los nifios y de los j6évenes trabajadores
en ocupaciones no industiiales;

La Conferencia Intermmacional aprobé en
193¢ an Convenio (1N°33) emn el cual prohibe el trabajo nocturno

de los nifios en ocupaciones no industriales.-Igualmente se preo-
cupé del problema en 1937 ( Convenio N®80).-

Estos Convenios no favorecen de manera
general a todos los jévenes que trabajan, lo que Justifica el
interés que la Conferencia demestra hoy dfa por el asunto.-
Considera cuestién prévia la determinacidn del concepto de ocu-
paciones no industriales, lo que equivale a determinar el cane
po de aplicacién de las medidas que puedan tomarse;- Basé&ndose
en los métodos seguldos en Conferencias anteriores, sugiere
tres sistemas : consultar a los gobiernos sobre el campo de
aplicacidén; proceder por exclusién con las actividades que no
estén en el grupo y enumerar las actividades no industriales,.-

®l Informe 11l concluye proponiendo
"dar un amplio campo de aplicacién a la reglamentacién inter-
nacional propucsta, al definir este campo mediante la ‘exclusién
de todos los empleos ( comprendido el de la pesca maritima) que
no sean de un carfcter no industrial, en el sentido dado, a
este término en los Convenios sobre la edad mfnima "(1l).-Sin
embargo suglere que debe consultarse a los gobiernos sobre la
conveniencia de excluir ciertas actividades especiales, como

ser ¢l servicio doméstico y las empresas fariliares.-

(1)obra citada: Inforne 111l,.~"Proteccidn de los nifioe y Jévenes
trabajadores™,.-rags,156 y 163,-



En lo que respecta a la edad, se vé la con-

veniencia de inclulr entre la reglamentacién internacional
protectora a todos los jévenes menores de 18 afios que tra=-
bajan em oc upaciones que se sefialan previamente,- Se calcu-
la que, por lo menos, la mitad de los Estados miembros de
la C,I,Te ¥ 1la U,R.5.8, cuentan con legislaciones en que el
trabajo nocturno es prohibido para los jévenes.-Las edades
a que se extiende la prohibicién son muy diversas como asi
tambien el campo de aplicacidén de la regla:nentacién;- Esta
fltima observacién nos indica que en térrinos gemerales la
reglamentacidén nacicnal existente a la fecha es insuficien-
te, 1o que unido al hecho de existir numerosos estados que
ain no legislan sobre la materia justifica la reglamentae
cién internacional a que la 0.I,T. ptetende 11.egar..-

La Oficina I, del Trabajo suglere que la
Confarencia consulte a los gobiernos respecto a las sigulene
tes normas (1): |
1) Para los nifios menores de catorce afios de edad, a los
cuales si se les adnite en el trabajo no conviene dejar que
realicen sino tareas extremadamente ligeras, un perfodo de
descanso de 14 horas consecutivas, debléndose definir el ine
tervalo de las horas nocturnas por los estados ratificantes,
pero cubriendo, em t-do caso, una duracién de 14 horas.-
2) Para los nifios de 14 a 16 afios un descenso de 12 horas cone
secutivas, por lo menos, pmhibiénriose tode trabajo entre las

22 y 6 horas y, =i es posible, durante un intervalo mis largo,

(1)obba citada:Informe 11l."Prot sve
} I £ R R R
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como por ejemplo de las 22 a las 7 horas.-
3) Para los Jévenes de 16 a 18 hiios de edad, un periodo de

'descanso de 11 horas consecutivas, prohibiendo todo trabajo
entre las 22 y las O horas y pudiendo eventualmente conside-
rar una dicposicién a fin que las autoridades competentes
puedan subsistir a este intervalec equivalente de las 23 a

las 6 horas.- .

Finalmente, @8 necesario sefialar las
medidas que deben tomarse para asegurar la aplicacién efec-
tiva de la reglamentacién sobre el trabajo mocturno de los
jévenes,~ 1La Oficina Internacionsl del Trabajo suglere la
adopecién de las siguientes medidas de orden administrative:
a) Previsidén de un sistema apropiado de inspeccidn.-

b) Obligacién impuesta a los empleadores de llevar un regis-
tro que indique los nombres, fecha de nacimiento de los ni-
fios y jévenes que empleen, asi coro su horaric de trabajo,.

e¢) Medidas propias para asegurar la identificacién y control
en el comercio ambulante y ocupaciones similares.=

d4) y Disposiciones relativas a las prnas provenientes de las

infracciones.~

C.- Proteccién legislativa,

17.- Algunas Legislaciones Americanas sobre Trabajo de Kenores,
(l) L Sl

ARGENTINA,

El trabajo de menores en la Repfiblica

(1)vd, Fredes de La 1uz,:f-uan: "5l trabajo de los menores en las

legislaciones de imérical (x
Santiago.Talleres S mi‘én%e-(-fggs'.»!
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Argentina estd regulado por la ley 11,317 de Septiembre de
1934, modificada méds tarde por las Nos, 11933, 12,383 y 12,

588,~ Se entiende por tales, para su aplicacién, a los que
ho hen cumplido 18 afios de edad.;

Los menores de 12 afios no pueden
trabajar en ninguna actividad; no hay excencién en este sen-
tido, ni atn en los trabajos rurales;- Aguellos cuya edad
fluctta entre los 12 y 14, pueden hacerlo siempre que hayan
cumplido con la Ley de Instruccién Primaria Obligatoria y que
hayan sido autorizados por el Ministepio de Menores, el que
considera como razén atendible necesitar de su trabajo para
su propia subsistencia o la de su familia.-Pero no les esté
permitido ocuparse en indusirias, ni en €l comercio,- Se ex-
ceptfian de esta prohibicién a las Escuelas Técnicas reconoci-
das por el Estado y a los establecimientos en que todos son
éiembnos de una misma familia y trabajan bajo la autoridad

de uno de €l1lo8.=

En las profesiones ambulantes no pue=
den trabajar varones menores de 14 afios de edad, ni mujeres
solteras menores de 18 afios, sea por cuenta propia o ajena.=-
En los espectdculos pfiblicos no pueden trabajar menores de
18 afios de ningln sexo .-

Se prohibe el trabajo nocturno a to-
dos los menores de 18 afios y a las mujeres a toda edad, con
excepcién de los que afectlan nodrizas y domésticas.- Se en-

tiende por npche el perfodo comprendido entre las 20 y las 7



héras en Invierno y las 6 en Verano.=-
Los menores de 14 afios no pueden tra=

bajar en el Servicio doméstico.= i __

Est4 vedado el empleo de menores de
18 afios en labores peligrosas o0 insalubres, haciendo la ley
al respecto una enumeracién de aquellos trabajos que son con-
siderados como tales; a las mujeres les estéd prohibido,cual=-
quiera que sea su edad,= |

los mayores de 14 afios que no han cume
plido su instruccidn obligatoria deben asistir a las escuelas
complementari as, dependientes del Consejo Nacional de Fducae
ciédn, desnués de las horas de trabajo, y aereditar trimestrale
mente esta situacién ante sus patrones.- Estas y todas las
demfis exigencias de la ley son fiscalizadas por los inspecto=
res del Departamento Naclon2l del Trabajo.=-

An.tea de ingresar a un trabajo todos
deben someterse a un exfmen mbédico prévio en el Departamento
Nacional de Higlene; el certificado de salud se renueva una
vez al afio.- Ademés, es necesario que cuenten con una libre=
ta, proporcionadas por las oficinas de Registro Civil, que
consigna los siguientes datos: edad, actividad em que trabaja
y horario de trabsjo; cumplimiento de la obligacién escolar,
nombres, apellidos y profesién de los padres ¢ tutores.=

En todos los establecinientos en que
trabajan menores de 18 afios el patrdn esté obligado a llevar
un rogiétro en el cual constan todas las exigencias de la
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ley, incluso las condiciones de trabajo ¥ monto de los '
salarios .-

La jornada de trabajo de los menores
de 18 afilos de edad en 1a industria y en el comercio, no pue-
de exceder de 6 horas diarias, con un intervalo de dos horas
de descanso.-La Jornada méxima semanal no puede ger superior
a 36 horas,=
BRASIL, =

| Se entiende por menor para la aplica-

eién de las leyés del trabajo, al joven hasta los 18 afios de
edad =

A todos los menores de catorce afios les
est8 prohibido ocuparse en labores industiriales, con excepeidn
de aquellas en que trabajen miembros de una misma familia,bajo
la direccidén del padre, madre o tutor.- No estén tampoco come
preniidos en la prohibicidén los alumnos o internos en las ims-
tituciones que suministran exclusivamente enseflanza profesio-
nal, las gue tienen carficter benéfico o diseciplinario o estén
sometidas a fiscalizacién oficial.-

En los trabajos agricolas y marftimos
rigen las mismas disposiciones que en el trabajo industrial,

¥n lo que a espectéculos pdblicos se
refiere, sélo pueden trabajar los menores de 18 afios autori=-
zados expresanente por el Juez de menores; esta autorizacién
es otorgada cuando las funciones tienen fines educativos y

el nifio necesita trabajar para costear sus proplas nedesida-
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des o las de los suyos.-La autorizacién se concede a los
nmenores entre 16 y 18 afios de odad, nunca antes, contem~
plando la posibilidad de que tengan tiempo de continuar

"sus estudios y observar el reposo necesario para su inte-
gredad fisica.-

En ocuanto al trabajo ambulante, el
juez de menores autoriza a los menores entre 14 y 18 afios,
siempre que &ste sea indispensable para su subsistencia o
la de su fanilia,=

Esté eu:ﬁriotame.ute prohibido el tra-
bajo de los menores de 18 afios em aquellas labores declara=
das peligrosas o insalubres, inmorales o superiores a sus
ruerzas.; El Cédigo enumera las actividades que quedan cofle
prendidas dentro de estas clasifi caciones,=

Asimismo, les estl vedado absolutamene
te el trabajo nocturno, la ley brasilera considera noche pa-
ra estos efectos el periocdo comprendido entre las veilntidés
y las cinco horas.- Tampoc¢ pueden trabajar horas extraordi-
narias sino en casos excepcionales determinados por la ley,
y contemplando entre cada Jornada un periodo de descanso no
inferior a 1l horas.= _ -

l1a ley establece que los menores de 18
afios ocupados emn mpi'ésaa o establecinicntos industriales de=
ben tener una cédula de trabajo; y en las localidades donde
existe servicio de cbdulas, que se exijan certificados de

edad, médico, de capacidad fisica y mental.=- Asimismo, una

UiV prstids B BE L H LE
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prueba que aquellos saben leer, eseribir y contar.-

Los conflictos y omisiones en el ocume
pliniento de la ley son de incumbencia del Ministerio del Tra-
bajo Industria y Comercio.- Todos los menores autorizados pa=
ra trabajar poseen una libreta de trabajo, otorgada por este
mismo Ministerio.=
MEALICO g

La Constitucién Polftica de los Estados
Unidos de México, promulgada €l 31 de Enero de 1917, es baa;-
tante prédiga en materia soclal.=

De las leyes del trabajo se consideran
nayores de edad los nifios que han cumplido 16 aﬁos'.- Se entien-
de menor, para la aplicacién de las leyes del trabsjo,al joven
hasta los 16 afios de edad.~ Estd extrictemente prohibido el
trabajo a todos los menores de 12 afios de edad.-

| Establece de manera general, para toda
clase de trabajos, el mfnimo de 12 afios de edad, exceptudndose
fnicamente el de los estublecimientos donde trabajen miembros
de una misma familia bajo la autoridad de uno de ellos.~
Se entiende por trabajo nooturno el que
se realiza durante el lapso comprendido entre las 20 y las 6
har as'.- A los menores de 16 afios y a las mujeres de toda edad
les estd prohibido el trabajo nocturno en los estableckmientos
industriales.- Tampoco pueflen realizar faenas peligrosas ¢ ine-

salubres (la ley hace una enumeracién de los trabajos considew
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rados como tales), ni llenar jornadas mayocres de 6 he.ras
diarias ni trabajar horas extraordinarias,=
| los menores pueden pertenecer a sindi-
catos, pero no actuar emn los directoriocs hasta haber cumpli-
do los 16 aflos de edad.=
México cuenta, ademds, con um i)eparta..
mento del Trabajo del cual dependen los inspectores que cone
trolan la aplicacién de las leyes en las diferentes faenas.=-
PE o= :
La Carta Polftica de la Repdblica del
Perd, del 29 de Marzo de 1933, establece como deber primore
dial del Estado, la defensa de la salud fisica material y
moral de la infancla.=
El trabajo de los menores estd regido
por la ley N® 285) del 23 de Noviembre de 1918, modifi cada
por la ley N® 4239 de 26 de Larzo de 1921l.- Fija en catorce
afios de edad la admisiém en los establecimientos industriales,
Se permite el trabajo de los menores de 14 y mayores de 12
a condicién de que sepan leer, eseribir y contar, ¥y que estém
premunidos de un certificado de aptitud fisica etorgade por
un nédico competente.~ Se exceptda también el que lleven a
cabo donde trabajan exclusivamente miembros de una misma fa.
milia bajo la autoridad de uno de ellos.=
En las minas y en las canteras no pue-
den emplearse menores de 18 afios; &n la agricultura, sino se
usan motores, pueden trabajar los nmayores de 12 afios,=



En los trabajos marfiimos se prohibe absolutamente el tra-
bajo de los menores de 10 allos.-los mayores de esta edad y

menores de 19 alios pueden contratarse con el consentimiento
de sus padres o guardadores.=

- ¥n los espectlculos piblicos no pueden
intervenir como actores los menores de 14 afios, pero el al-
ealde runicipal puede autorizar sa actuacién en funciones de-
terninadas y solamente hasta las 11 de la noche,- |

Respecto al servicio doméstico, no exis~
te linitacidn algund,=-

Esté prohibido @ los menores de 21 afios
el trabz2jo nocturno.,- Sin embargo, pueden efesctuarlo los ma=
yores de 18 afios que comprueben mediante certificado médico
su aptitud ffsica.~ Sin neccsidad de cumplir con ningin requi=-
sito, se permite dl trabajo de las mujeres mayores de 18 afios
en los espectfculos plblicos.-

Los hombres menores de 18 aflos y las mue
Jeres menores de 8l no pueden ser enpleadas en trabajos peli-
grosos iunsalubres, o nocivos para la salud y las buenas Cos-
twbres, generalmente sefialados como tales por el Poder Eje=

cutivo.~
La jormada de trabajo para los ncnores

de 14 afios no puede exceder de 6 horas diarias ni de 33 sena=-
nales, pudiendo el Ejecutiwvo hacer excepciones sl ellas estén
justificadas por las necesidades momenténcas de la industria,

pero la autorizacién no puede otorgarse por més de 60 dias en

-
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cada afio, ni por méds de 10 horas diarias,-

" ElL empresario que ocupa menores esté
obligado a llevar un registro con las siguientes indicacio-
nes de los menores mismos y de sus padres o guardadores:nome
bre, apellido, edad, domicilio y la declaracién de haber re-
cibido los certificados de aptitud fisica y médica, cuando
se trata de menores de 12 afios de edad,-

URUGUAY,

El trabajo de los menores en el Uruguay
se encuentra regido por el Cédigo del Nifio promﬁlgado el 6 de
Abril de 1934; es una de las Legislaciones m4s completas de
América .-

La edad minima de admisién en los trabae
Jos industriales estd fi jada en los 14 afios, tanto en log ese
tablecinientos pGblicos como privados,-Pueden trabajar, siem-
pre que hayan terminade su instruccién primaria obligatoria,
en pequefias industrias donde todos son miembros de una nisma
familia y el patrén es uno de ellos y que su traba;]o s€a nee
cesario para su propio sustento o el de su familia,- Por dl-
timo pueden trabajar en los establecimientos que reciban si-
nulténeanente instruccidén primaria y manual, siempre que la
instruceidén manual no sea superior & 4 horas diarias.=

Esta legislacién autoriza el trabajo em
la ganaderia y agricultura durante el periodo de vacaciones
@scolares,=

A todos los menores de 16 afios les esté

L]
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prohibido em las faenas peligrosas e insalubres, superiores

a sus fuerzas o inmorales, determinendo su clasificacién el
Consejo de Defensa del Nifio,-los varones menar es de 16 afios

Yy las mujeres menores de 18 afios no pueden trabajar como ace
tores profesianales en representaciones plblicas o lugares
de diversién, salvo que, excepcionalmente, les autorice la
institucién antes mencionada,~ Los varonéa Yy mujeres solte
ras menores de 18 afios no pueden realizar trabajos ambulane
tes .-

La ley uruguaya estima como trabajo noc-
turno el comprendido entre leas veintiuna y las seis horas,
no pudiendo realizarlo los mencores de 18 afios, salvo cuando
se trate de el servicio doméstico,-

La jornada de trabajo em la industria
no puede ser superior a 6 horag diarias ni a 36 horas sema-
nales.-Para las demds actividades no hay disposiciones exe
presas en este sentido .=

Ee condicién indispensable para todo
menor que desee trabajar poseer un certificado médico que
acredite su capacidad fisica, otorgado por el mbdico que
designe el Consejo del Nifo; éste certificado debe renovar-
se anualments.—

Los menores pueden disponer libremente

de su salario.= _
Todo patrén o empresario debe lleva

registro con los siguientes datos: nombre completo,
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lugar del nacimiento, domicilio del menor, certificado de
aptitud fisica, fecha de entrada y salida del establecimien-
to, consentimiento para trabajar del padre o tutor.- Si se

trata de menores de 14 afios, debe tanbién atestiguar el gra-
do de instruccién primaria,- El patrémn estd obligado a pro=-
porcionar gratuitamente a su empleado una libreta que CONe
tenga las mismas anotaciones del registro.,~Asf mismo, debe
exponer en lugar visible y en forma permanente un cuadro que
contenga las mismas anotaciones del registro.,- As{ mismo, de-
be exponer en lugar visible y en forma permanente un caadro
que contenga las condiciones de trabajo y horarioc de labor

y de descanso diario de su personal.-

ESTADOS UNIDOS.- |

La legislacién sobre trabajo de meno-
res varia de un estado a otro.- Rigen las leyes federales y
estaduales fiscallzadas por sus respectivos inspectores,-

En todos los estados, sin excepcidn,
se exige un minimun de instruccién para poéer trabajar, adn
cuando las horas de asistencia escolar varlan de unc a otro,
El tiempo en que €l menor asiste a la escuela se considera
como tiempo trabajado para los efectos de la ley.-

Edad minima de admisién en los trabajos indusiriales: fluc-
tdan entre los 14 y los 16 afios alcanzando sélo en algunos es-
tados a los 17;-

Eg_aggculture: Ho existen reglas especiales scbre la
materia, solamente en el Estado de Nebrasca hay una comisidn
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encargada de reglamentar el trﬁbajo de los nifios en las

plantaciones de remolacha.-Pero, si bien es cierto que no
hay disposiciones de carficter directo, indirectamente en 28
estados la ley prohibe el trabajo durante las horas de cla-
88, o en todo tiempo, mientras los memores se encuentran ba-
Jo obligacién esoolar;- Estas prohibiciones se aplican por
lo general a los nifios menares de 14 afios,. -
En los trabajos marftimos; Pueden trabajar sélo mayores de
19 afios, y los mayores de 12 como aprendices.-
En los trabajos no industrial es: En los espectéculos pdbli-
cos, teatros, cafeés, coneiertos, ete,, la edad de admisiédn
varia entre los 14 y los 16 afios para los nifios; y entre 14
y 18 para las nifias,- |
En el comercio ambulante la edad fluc-
tda entre los 14 afios para los nifios y entre 10 y 18 para
las nifias.= :
Trabajos peligrosos 6 insalubres: Generalmente existen en las
disposiciones estaduales normas que abarcan a la totalidad de
loe menores de 16 afios, prohibiéndose su admisién en las law
bores peligrosas para la vida, la salud, la moral o las bue=
nas costumbres,- Respecto de las labores insalubres en parti-
cular, existen en casi todos los estados de la Unién disposi-
¢iones minuciosas que reglamentan el trabajo de los menor es
en faenas que revistan esta naturaleza, prohibi éndose su ade

misidén cuando no han cumplido una edad determinada, que va-

-
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ria entre los 16 y 21 afios de edad,-
Irabajo nocturno en la industria,- Las disposiciones relati-

vas al trabajJo nocturno se aplican a los valones cuyas edae
des oscilan entre los 16 y 18 y traténdose de mnujeres entre
los 16 y 21 efios, seglin las diferentes legiglaciones de los
diferentes estados,~ ¥l lapso durante &l cual no es permiti-
do el trabajo es igualmente muy variable, ya que en algunos
casos se extiende desde las 19 hasta las 7 horas mientras que
en otros solo comprende al periodq transcurrido emtre las 10
de la noc.hg y laa 5 de la n’:aﬁ@a.-»

Jornadae {ggi ’otgma én los trabajos mo industriales: No hay dise
posiciones legales que lo reglamenten,- |

Jornada de trabajo.- Varfa de un estado a otro, pero fluctfa
entre 8 y 11 horas diarias, sin embargo, en la pr4ctica, ts-
ta Jamfs excede de 8 horas.~ La mayor parte de 163 Estados de
la Unién han adoptado la jJjornada semanal de 48 horas, pero hay
algunos gque aceptan jornadas interminables que alcanzan a 55
¥y adn 60 horas,~ Las cdades en que se aplican estas disposi=-
clones son generalmente 16 afios para los varones y 18 afios pa-
ra las mujeres,-

Exfimen de aptitud fisica: se éxige el exdmen médico obligatew

rio prévio la admisién al trabajo.~ Existen 25 Estados de la
Unién que lo exigen como condieién indispensable para el otor-

gamiento de 1a libreta de trabajo.-
El estudio de las leyes de proteccién a

los menores que trabajan, hasta aqul someramente expuesto, de-



Ja en claro algunas diferencias y semejanzas entre ellas

que vale la pena consignar:;

EDAD DE AIMISION EN IL TR4BAJO INDUS TRIAL .

PAIS .= TRABAJO REGLAMENTADO Y EDAD DE ADMICION,
EXCEPCIOLES COLTYMPLADAS,

argentina:  Establecimientos industriales 14 afios
Excepcidén: establecimientos
familiares,
Brasil: Establecimientos industriales 14 afios
Exeepcién: establecimicntos
familiares.,
~ Chile: Establecimientos industriales 14 afios
Exeepcidn: establecimientos
familiares,
li&xico: Toda clase de trabajos, 12 afios,

Excepcidn: establecimientos

familiares,
PerG: Toda clase de trabajos 14 afios
Execepci 8n: establecimientos
familiares,
Uruguay: Toda clase de trabajos, 14 afios.

Excepcidén: estableecinientos
familiares y Esec,
Téenicas,

E.E. U.U. varfan las condiciones de un estado a otro.
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PROHIBICION DEL TRABAJO NOCTURNO. .

-~

Clase de Edad MInima Horas
trabajo Prohibidas .
PAISES; prohibido, Hombres Mujeres, ei empre, Excepciones,
P.M, AM,
Argentina:
Toda elase 18 toda edad 8 a 7 Nodrizas y
de trabajos. ' domésticas.
Brasil: :
Industria, 18 18 l10a$ ninguna,
Chile: '
Industria, 18 18 10 a5
México:
Toda clase 16 toda edad, 8 a 6 ninguna,
de trabajos.
Pert:
Toda clase 18 18 8até ninguna,
Uruguay:

Toda clase 18 18 9a8é6
de trabajos. _
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DURACION DE LA JORNADA EN LA INDUSTRIA,

EDADES . HORAS, m%g;i as INTERVALO
PAISES, autorizadas DE
por por o DESCANSO0,
dia semana,prohibidas,
Argentina: 18 6 36 né 2 horas.
Brasil: 18 8 48 sf g =
Chile: 18 8 —— né
México: 12 [ —— nd e
Perd: 14 6 33 né 2 horas,
Uruguay: 18 6 33 ——— 2 horas,




ADUISION EN EL TRABAJO NO INDUSTRIAL,

P Comer, Ambulante.
A ogypagie
1 Trabajo Espectéculos pfblicos ligrosas
g— % no peligro- peligrosos, Nifios Nifias
S0 8.

Se '
Argentina: 12 - 18 14 18 18
Brasil: 12 14 18 18 18 18
Chile: . e 14 18 18 18 18,
México: 12 14 - P 10,
Perd: 14 14 16 14 14 16-21
Uruguay:

Nifiag: = 18 16-21 16 18 16-18

Nifio8: == 16 e 16 18 1618

E,E.U,U: Varian las edades y condiciones de un estado a otro,

+
18,- ANALISIS DE LA EEGISLACION CHILENA SOBRE PROTECCION DE

MENORES JUE TRABAJAN,

artfculos 46 al 51, se refiere a la legisiacién del trabajo

de mujeres y menores.- Son considerados como tales todos los

Nuestro C8digo del Trabajo en sus
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'que no han cumplido 18 afios de edad,-

REQUISITOS PARA LA CON!RATACION DEL IENOR CBRERO.

Al referirse a las condic iones que debe
reunir el menor, hace un distingo entre los mayores de l4

afios y los menores de 18 afios por un lado; y los mayores de

12 y menores de 14 por el otro,-

Segfin el inciso 2° del Art, 46, los me-

nores de 14 a 18 afios para celebrar el contrato de tradbajo

deben sujetarse a la autorizacién del padre o la madre, en
su defecto a la del abuelo paterno o materno, y a falta de
ellos a la de la persona o instituciones que los hayan teni-
do a su cargo.- _

El Articulo 47, inciso 1°, exige que &os

nenores de 14 afios y nmenores de 12 que quieran trab:jar, ha-

yan cumplido con la obligacién escolar hecho que debe compm -

barce mediante certificados.=

¥Tn este caso, la ley no exige expresamen=
te 1a autorizacién que encontramos en el srtfculo 46, Inciso

2°,- Hay aquf un vacfo evidente; si la exigié para los mayores

de 14 afios, con muchfsima mayor razén debid exigirla a los °

afin menores.- Tampoco aminora este vacfo el hecho de que a los
nifios menores de 15 afios no se les pernita prestar servicios

en establecimicntos industriales, porque ello a cu vez es una
desventaja, tomando en cucnta que €s en las flbricas donde es

mAs fdcil controlar el cumpliniento de las leycs del trabajo.-
El Artfculo 51 dice: "se dejarin libres
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por lo menos dos horas diarias de las destinadas al trae
bajo, a los nenores de 18 afles queé no hayan recibido inse
truccidn escolur,- Dichas horas no darfn derecho a renunerie
eidn” o=

Este artfculo habria que entenderlo en
relacién con el inciso 1° dal articulo 47, en que tratfndose
de menores de 14 ailpe establece cormo exigoncia previa el cune
plinicnto de la obligacién escolar, o sea que la disposicién

del articulo 51 sélo rige para los menores entre 14 y 18 aflos,

EDAD PaRA IEL

De lo expursto se deduce que nuestro Cédie
€o no establece una edad finica a partir de la cusl se per:ita
trabajar, =ino que clasifica la clase de facna a que pueda
dedicarse el menore- .

Pearmiite el trabajo a los mayores de 14 afios
y nenores de 18 en las industrias en general, prohibiéndolo tan
88lo cuando se trata de famas sub=terrféneas y otras que exe
presamente indicag-

Eh cuanto a los menores de 14 afics, se les
prohibe trab:jar en estableciricntos industriales afin en ca=-
lidad de aprendices, exceptiandose aguellos establecinientos
donde s6lo trabajan miembros de una misma fanilla bajo 1a aue
toridad de uno de ellog.=

De acuerdo con las condiciones fisicas de
nuestro nifo proletario, de desarrollo tardio por una defi-
ciente nutricidén cualitativa y cuantitativa originada por la
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diffcil situacidén econémica de los hogares, la misma edad
- de 14 afios es inadecuada para que se inicien en el trabae
Ijo.-
CAPACIDAD DEL MENOR RESPECTO A SU SALARIO.=
El Cédigo del Trabajo en su Art, 48 con-

fiere amplia capacidad respecto a su salario a los renores
de 18 afios, sin fijar 1limite de edad alguno.=

Ne hay disposicién que regule la dura-
cidén del trabajo.~ 86lo se establece que los mayores de 14
y menores de 18 afios no pueden trabajar més de 8 horas diarias,
aplicando la misma disposicién que al obrere adulto.- Por lo
tanto, nuestro Cédigo no cumple con los fines fisiolégicos
que debe sustentar toda legislacién social, en el sentido de
que la jornada de trabaje debe variar de acuerdo con la edad
del nifio, su constitucién fisica la clase de trabajo que efec-
the, eto.=-

TRABATO NOCTURNO DE LOS MENORES,

El Articulo 48 prohibe el trabajo noc=-
turno entre las 20 y las 7 horas a los menores de 18 afios
en establecimientos industriales, salvo en los casos en que
inicamente trabajen miembros de una misma familia, bajo la
autoridad de uno de ellos, y de acuerdo con el 2° inciso del
Articulo 48 que dice "exceptudndose de esta prohibicién a los
mayores de 18 afios en las industrias que determine el regla-
nento, tratfndose de trabajos que en razén de su naturaleza
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deben necesariamente continuarse de dfa y de noche".-Excep-
tda de esta prohibicién expresamente a las mujeres, queda

asi e claro, que éstas, junto con los menores de 16 afios,
gozan de la mds amplia proteccién; no pueden trabajar em
empresas peligrosas y tampoco pueden hacerlo de noche, en ca-
S0 alguno,=
CONSIDERACIONES SOBRE FL TRABAJQ DE MENORYS EN EL
INDUSTRIAL Y NO INUUSTRIAL,
1)_En el aspecto Industrial.~ El Cédigo del Trabajo per-
mite a los mayores de 14 afios ( y menores de 18 afios) trabée

Jar en las industrias en general, y s8lo lo prohibe cuando se
trata de faenas subterrfneas, elaboracién o manipulacién de
materias inflamables y otras que expresamente establece,-

En cuanto a los menores de 14 afios
se les prohibe trabajar en las industrias afin en calidad de
aprendices, excepcidén hecha a establecimientos en que traba-
Jan miembros de la misma familia bajo la autoridad de uno de
€llo08.=

| Er materia de proteccién del mayor
de 14 afios, no se han tomado en cuenta para nada las gptitu.
des fisicas del nenor, ni se exige exfmen médico; el Cédigo
se ha limitado a establecer una edad minima de admisién, igual
para todos, sin hacer una diseriminacién cient{fica sobre el
pProblema =

2) En el aspecto no industrial .-

No son mucha las disposiciones sobre )
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esta materia.= El ineiso 1° del Artfculo 47 dice que los
mayores de 12 y menores de 14 podrfn trabajar siemrre que
hubi eren cumplido con la obligacidén escolar, pero que no
podrén hacerlo en establecimientos industriales, ni atn en
calidad de aprendices.-

De modo que el ineiso 1° del Articulo
47 se aplica a toda clase de trabajo no inducsteial, como
el de vendedor amulante, suplementero, lustrabotas.-

El trabajo de menores en espectédculos pdblicos,

El Articulo S50 dice: "no se permitiréd
el t:abajo de menores en representaciones péblicas, en teaw
tros, circos, cafés 0 cualquier otro lugar de diversién con
fines de lucro "; sin embargo los gobernadores prévio infor-
me del inspector del trabajo, podr&n excepcionalmente autow
rizar su empleo para la representacién de piezas determim das,
Tambi én los mayores de 14 afios pueden hacerlo, pero de acuer=-
do con el inciso 2* del Art, 46, es decir con la autoriza-
ceién de sus parien{:es 0 guardadores.=

El Trabajo de menores en el servicio doméstico.

Se consideran domésticos las personas
que se dedican em forma continua y para un solo patrén a lae
bores propias del hogar tules como las de mozo, cocinero, ni-
fiera, mucama,etc.- Esta clase de trabajo tiene la particulari-
dad de no encontrarse sujeto a horario, la jornada se halla
determinada por la naturaleza del mismo, si bien se debe dar

un descanso abaoluto de 9 horas,- Segfin el Articulo 62, no
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pueden trabajar en el servicio doméstico los menores de 14
aﬁos.-

Nuestra legislacién respecto a los
trabajos no industriales es muy incompleta: fija una edad mi-
nima de admisién muy escasa, los 12 afios; no establece un ho=-
rario de trabajo compatible con el cumplimi ento escolar en los
casos que no sea posible aplicar el Articulo 51,.~

En cuanto al trabajo de 163 menores en
la calle como suplamenteros, lustrabotas, vendedores ambulane
tes, etc,, no existe casi ninguna proteceidén, ninguna ﬂg:llan_
cia.- No estén ellos afectos a ninguna ley de previsidén social
ni se les sujeta al cumplimiento de la ley de Instruccidén Pri-
maria Okligatoria, por falta de un organismo que los controle,-

Tratlndose de espectficulos pdblicos, no
fi ja ninguna norma & gue deban sujetarse los mayores de 14 afios
con €l fin de resgunardar su salud o moralidad.=
E1 trabajo Agrfoola.-

El trabajo de los menores de 18 afios
en actividades agricolas carece de toda reglamentacién especial
¥, en consecuencia, gqueda sometido a las normas gencerales es-
tablecidas,~ No ha hecho distinciones la ley sobre la naturale
za de las faenas agricolas, en razén de su menor o mayor peli-
grosidad o deldafio inmediato que puedan originar a m salud .-

En cuante a la relacién del trabajo a«
gricola y 15 asistencia escolar, €l Artfculo 4° de la ley de
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Educacién Primaria Obligatoria dice: "La obligacién esco-
lar en las escuelas rurales alcanza sélo hasta el IV afios

de estudios, siempre que dentro del radio escolar accesie
ble no haya escuela completa,- En los campos o lugares en
que las elrcunstancias no permitan mantener escuelas per=
manentes y se crean escuelas temporales, los menores asis-
tirén a &stas durante cuatro temporadas a lo menos.=-

Las legislaciones mundiales No cone
tienen, al parecer, disposiciones sobre el trabajo agricola
del menor.- Esto se debe, tal vez, a que su naturaleza mis-
ma difiere substancialmente de la de las deméds faenas; di=
fiere tanbién el sistema de pagos, horarios de trapajo y la
organizacién,~- Sin embargo no todas las faemas agricolas son
apropiadas y hay una gran eantidad que ofrecen graves peli-
gros para la 'salud o 1a vida de los menores, peligros que
serf conveniente eliminar en la mayor medida posible.-

La jornada de trabajo del obrero
agricola no tiene més limite que el’'que le imponen las cone
diciones en que se desenvuelve; la legislacién chilena no

restringe la duracién de esta jornada respecto a los mecnoresa,

Trabajo Marftimo.-

Y El cédigo exige para contratarse en
esta clase de trabajo una edad minima de 18 afios,~ En cuanto
a las condiciones de capacidad fisica, deben ser acreditadas

ante la autoridad merfitima mediante el certificado médico.=-
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Oblizacién de los patrones em relacién con el trabajo de
oS menores.

El Cédigo del Trabajo impone diversas
ob.}.igaciones & los patrones que tienen menares a su servie
cio:

1) Todo patrén o jefe de establecimiento deberd llevar un re-
glistro de inscripcién de los menores de 18 afios, de acuer-
do con las exigemncias del reglamento, como continta:

a) Nombre yapelliidos,
b) Lugar y fecha de nacimiento,

¢) Nombre, apellidos y domici 1io del padre, la madre o la
persona que estuviera a su cargo.=-

d) Horas libres que se conceden al menor para la asistencia
escolar,-Nombre y & reccién de la Escuela a que asiste,
81 no hublere cumplido con la obligacidén escolar,-

El Articulo 92 dice: "todo patrén o ade
ministrador estard obligado a confeccionar y presentar para
la visacién de la Inspeccidén General de_]. Trabajo, los regla-
mentos internos de orden & higiene de seguridad en las fae-
nas, gque contengan las obligaciones y prohibiciones a que
deben sujetarse los obreros de la industria respectiva, en
relacidén con el trabajo, permanencia y vida en las dependen-
cias del estableciniento®.-

2) Al igual que el obrero adulto, el menor tiene derecho a
descanso obligatorio, feriado obrero y descunso dominical .=
3) Obligaci’n de asegurar al menor conforme a la ley de Segu-
ro Obligatorioc.-



LEY 4447, SOBRE PROTECCION DE LTHORES,

Data del 18 de Octubre de 1928, y el
reglamento de la Ley N® 2531, del 24 de Diciembre del mig-

mo afioem=

Para los efectos de aquélla, son me-
nores de edad todas las peraonas que ro han cumplido 20 afios,
Primer desacuerdo entre esta Ley y el DI.F-.L. N® 178, que con-
sideramos a todas las personas antes de lcs 18 afios de edad,

El Articulo de la Ley N° 4447, dice que
serf castigado con prisién en cualquiera de sus grados o pre-
sidio en su grado minime, o con multa de veinte a quinientes
pesos la persona que:
a) Emplee a menores de 20 afios en faenas que los obliguen a
permanecer en cantinas, casas de prostitucién o de juego.(El
D,F,L. N® 178 prohibe dichas aetividades a los menores de 18
afios ) ¢=
b) La misma pena vale para los duefios o0 empresarios de espec-
tdculos pdblicos en los cuales trabajen menores de 16 afios em
pruebas de agilidad, destreza u otras cosas parecidas, con r_j...
nes de lucro.~ Este pArrafo ha quedado derogado por el D,F.L.
N® 178 que dictado en 1931 dejé sin efecto lo anterior, fijan-
do la edad minima = estos casos en 14 afios de edad, y pudien-
do trabajar excepcionalmente el menor en casos autor 1zados por
un gobernador, prévio informe del inspector del Trab:jo.
@) Se cestigard en igual forma al gue ocupare menores de 16
afios en trabajos nocturnos, entendiéndose por tales los que
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se realizan entre las 22 y las 7 horas,.-

Hace cumplir las disposiciones de la

.

presente Ley los Jueces de menores, quienes al igual que
los Jueces del trab:jo son especializados y tienen métodos
propios para el estudio y resolucién de los problemas que

se les presentan.~
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LEY DE EDUCACION PRILIARIA OBLIGATORIA.

La ley de Tducaeclén Primaria Obliga-
toria N® 3,654, publicada en el Diario Oficial N* 12,755,
de feca 26 de Agosto de 1926, comenzé a regir seis meses
despubs de su publicacién.-

El 22 de Noviembre de 1929 se dicté
el Decreto Supremo II° 5291, fijando el texto definitivo de
la ley,.-

Artiéglg Gnico: La educacién primaria obligatoria.-La que
se dé en las Muncipalidades seréd gratulta y comprenderéd a
las personas de uno y otro sexo,.=-

Establece que lo8 padres o guardadoe
res de los menores tienen la obligacién de hacerlos frecuen-
tar por lo menos durante cuatro afios laescuela, antes de que
cumplan los 16 afios de edad,-

S1 los menores cumplen 13 afios de edad
sin haber adquirido los conocimientos de los dos primeros
grados de la educacién primaria, deberdn seguir asistiendo
a una escuela hasta ser aprobados o cumplir los 15 afios de
edad .~ Si en estas circunstancias obtienen alguna ocupacidn
de carfcter nermanente, quedarén sometidos a la obligacién
escolar hasta yue cumplan los 16 afios de edad, continuando
sus estudios em alguna escuela suplementaria o complementa-
ria,-

La obligacién en las escuelas rurales
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aleanza sélo hasta el IV afio de estudios, slempre que den-
tro del radio escolar aceesible no haya escuela completa,

En los campos o luge_irea & que las cire
cun‘stancias no pernitan mantener escuelas permanentes y se
ereen escuclas temporales, los menores asistirin a &stas du-
rante cuatro tamporadaa'a lo menos,-

| Se eonécldecran cumplidas las obligaciones
establecidas en los art:[oﬁlos correspondiente, a los 3 prie
meros grados de la ensefianza primaria, con arreglo a los res-
pectivos programas aprobados por el Presidente de la Replbli-
ca,~ El cumplimiento de la obligacién escolar en esta forma,
serd comprobado medisnte un exémen rendido anualmente ante
una comisién, nombrada por el Director Provincial,-

La Direccién General de Educacién Prime-
ria comprobaré por medio de los directores provinciales e
inspeectores locales si se cumple debidamente la obligacién
respecto de los menores que frecuentan los establecirientos
particulares en lo que se refiere a la extensién de la ense-
fianza que les corresponde recibir.- _

Las (nicas excusas que pueden eximir to-
tal , parcial o temporalmente el cumplimiento de 1a obliga-
cién escolar, en la forma que sefialan los articulﬁa anterio-
res, son las siguientes: _

a) ue no haya escuela fiscal, municipal, o particular gra-
tuita, o no'haya vacante en las escuelas situadas a menos de
3 kilémetros del domicilio del nific y sicmpre que lo haya



un servicio de locomocidn que facilite al traslado.-

b) El impedimento fisico o mental que excusa la asistencia
& las escuelas primarias de nifios normales, deja de ser ex-
cepcidn cuando en la localidad hay escuelas © cursos €8p 6~
ciales para anormales;-

Esta ley prohibe ocupar en f4brica o tae
lleres a los menores de 16 afios que no hayan cumplido con la
obligacién escolar.- Las personas que empleen en servicio do=
méstico a niiios que no hamn cumplido la obligacién escolar,
estln obligados a matricularlos en una escuela o a facili-
tarles la asistencia regular a dases,- |

Los Articulos 15 y 17 establecen, res-
pectivamente, la pena a que se condena a los padres o GNpr G-
sarios que no cumpliesen con la ley de Educacién Prinaria,.-

El minimo que la educacién escolar obli-
gatoria comprende para los nifios de uno y otro sexo, es la
complementacién satisfactoria de los primeros cuatro afios de
estudios de la escuela primria.- Se considera edad escolar

la comprendida entre logs 6 y 16 afios .=



CAPITULO _1V.

INSTITUCIONES JUE PROTHGEN A LOS WENOR'S JUE TRABAJAN.

Las instituciones que en Chile
protegen a los menores que trab:jsn son las que van a
continuacidén, entre las cuales, a partir del afio
1946,"ER Servicio 8ocial de Menores dsegurados en
trabajo" de la Caja de Seguro Obligatorio, cuya la-

bor se analiza en el capitulo siguiente,

19, Direccién Reneral de Protecciédn a la Infancia y

adolescencia:

Fué creada por becreto N® 6 del
Ministerio del Interior, el 26 de Agosto de 1942; cone-
templa entre sus funciones velar por los adolescentes
y menores en estado irregular, entodos sus aspectos,
cuando se trata de cascs en que le corresponde inter-
venir al Estado., Sin embargo, en lo que al nifio que .
trabaja se refiere, su pupel se reduce Gnicamente a
autorizarlo para que trabaje, sl sus puadres le nie-
gan el permiso sin motivo Justifiéado. En estos casos
la asistente social de la institucién efectfia la inves-
tigucibn co;respondiente. Vale la pena indicar que es
muy escaso el nfmero de menores que solicitan este per-

misoe.
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20 Direccién General del Trabajo.

Se cred en el afio 1907, como
dependencia del Ministerio de Industrias y Qbras Pfiblicas;

hasta el ajio 1924 se llamd "Oficina del Trabajo", luego
la ley N® 4053 la tdtulé "Direccién General del Trabajo”
y paséd a depender del Minisferio del Interior, Este mise
mo afio se cred el Ministcrio de Higiene, Asistencia y
Previsién Social, bajo cuyas dependencia queds,

En Harzo de 1925, por decreto
NZ 195, se dieté el primer reglamento Orgénico de los
servicios, El Cédigo del Trabajo destind =1 titulo 111
del 1Libro 1V a determinar su estructura, en el primer
pérrafo; y en el segundo, los procedimientos de fisca-
lizacién de las leyes, Por la ley N°® 6528 de Febrero de
1940, se reorganizé nuevamente, pero sin podirioarse el
titulo de "Direccién General del Trabajo",

En un comienzo la labor que
tuvo a su cargo consistié, en primer lugary en propor-
clonar datos exactos sobre el trabajo, especialmente el
industrial; en segundo investigar el nfimero y clase de
obreros ocupados en cada industria; en tercero, los sala=
rios que se pugaban por hora y dia de trabajo; recoger
todos los datos referentes a accidentes del trabajo; es-
tudiar la duraeibén de las jornadas de trabajo; conocer
los precios de las viviendas de los obreros; y, por @l
timo, realizar todas aquellas investigaciones que el go-

bierno le encargara expresamente o estudiar un problema



y su forma de solucidn,
la Direccidn General del Trabajo
extiende su labor a través de todo el pafs por medio de
Inspecciones Provinwial es, Dep'artauentales y Gomumlan;
En lo que se refiepe al trabajo
femenino, de menores de ambos sexos y a domieilio, eon;
tiene las siguientes disposiciones:

a) Condiciones de trabajo de la mjer;

b) Proteccidn a la maternidad ebreral.

¢) Salas-cunas, |

d) Trabajo a dnmieilio;

e) Empleadas iomeatioaa;

f) Trabajo de m’emr-as.

g) Condiciones de vida de los asalae
riados.,

La labor que realiza esta seccién es
el cumplimiento de las leyes del trabajo en Pelacién con
los obreros y menores; este gontro se efectfla por medio
de inspecjores de trabajo. En su visita de control usan
el rormﬁlario 4 17 4.

En la actualidad la secciSn se encuen=
tra en reorganizacifn; los controles realizados en lo fil=
timos aiios ham sido escasos por falta de personal y por

una serie de prochlemas de orden interno.
A continugcién se d& a conocer algunos

datos proporcionados por la Direccidn General del Trabajo,



uno se refiere a menores controlados a través de todo el
pafs durante al afio 1950, en la industria, comercio y
agricultura, El otro suadro se refiers a menores contro=
1ados en Santisgo en 1o que v corrddo del presemte afio,
en 1a industria y comercio.

Como se podrf apreciar los datos
no corresponden a la realidad,



DIRECCION GENERAL DEL TRABAJO

INSPECCION PROVINCIAL A 1 d
DE ;

INSPECTORIA DEL TEABAJO
DE

Formulario que deberd llenarse en las visitas de Inspeccion
Gualquiera que sea el nimero de obreras ocupadas en la Industria, aunque frabaje desde una obrera

e e et

Giro: de o TaAustila socessssssioss ssmmatsrmimns s DAL Blssaivessssiussesssvsrsassroumsnmnmannane el s sbhsanses

Propietario, Gerente 0 AdminiStIAAOT ....e.civeeieieimieeimiiiieereiaeaieres asrenns sasren o sosersnn anses eesensosrns ssaron

con hijos . veeeie veeenes con BIjOR wass sssssunce esessssisiaves

N ° de obreras casadas { N.¢ de obreras golterss {

FD hiJoB veic shomadiaing gin HiJ08. e noomm bssisaiversa
N.° de obrerus menores .......... ceecceeeeecsveeee w oo N.° de ODTErOB IMENOTEB.iemveiviineivn soaresomcosomvannen,
Término medio salario mujeres al dfa § .. ...e.ooemmvee.o. & 18 pieza semanal $ woeeivoiciimeiceiie el

Término medio salario mujeres menores al dia § ......ee.cooceee ... 8 |2 pieza semanal § ... ..coccrviiininanne

Término medio salario hombres mencres al dfa § -.......ccereee- 8 1o pieza semanal § ...co o cevcaiccniarnices

s L, N
[F0..o.§ ccsiesiintn

19
Hay fala-Cuna? .....c.coceeeea NO lactantes{ ( N.% licencia por embarazo {

1 —

(afio 19 )& c-viooe s sasvasavosmvven

Total subsidio maternal pagado {(aﬂo 10 18 sssmmsmsionsomsiassiiss

Se da trabajo a domicilio? .......... N.° de mujeres a domic............ N.° de hombres a domic.......ccreerveree
Término medio salario semapal mujeres & domcilio § wvueecieeeiit criiiiiiir i e renea aa e

Término medio salario remanal hombres a domiCilio § ...ceveevee ciieiciiiiiiieionie et iat et ceees aanenees

N O T A : Los Antecedentes referentes a lactantes, licencias por embarazo y monto pagado por subsidios maternales, com-
pren erdn los del afio anterior y lcs que existan a la fecha de la visita.
En aquellas industrias dende el trabsjo se ejecuta por oficics o prof siones, éstas deberdn detallarse a continua-
cién por separado, dejando constancia del término medio del salario pagado por profe:ién u oficio

N ° de Profesién N. de Profesion
obreias u oficio S LR LS menores u oficio SALARIOS

Observaciones que merecen al Inspector o que requieran la intervencién de la Seccién Femenina.........e

Fecha de la visita i

Nombre del Inspcetor que intervino

Aprov. 194+ (50 0 Hojas) 11422 —Unitaris



JENORES EN TRAS JO CONTROLA DOS POR LA DIRECCION GENFRAL DEL
TRABAJO A TRAV:S DE 1000 HL PAIS. A0 1950.-

PROVINGIA  INDUSTRIA COMFERCIO AGRICULTURA (salario)

‘W.‘ﬁ

Iquique 144 186 57 $30 drs,
La Serena 127 132 |, 167 $13 "
Copiapé - - 150 $8 "
San ¥elipe 77 37 | 135 J—
Valparaiso 4..116 _ - - _—-
Rancagua 60 104 100 $12 dra;.
Caupolicén 6 21 - —c
Talca 270 70 980 $10 drs,
Linares 46 15 110 ~-
Chillén 185 240 805 -
Concepcibn 750 756 275 $20 drl'.
Lebu 112 6 45 g4
Angol 64 49 1,132 $28 "
Los angeles 20 39 260 2z "
Valdivia 263 - 217 —
Puerto liontt 70 225 - e
Anecud 22 - = -
Aysén - S— 15 $56 "

Punta Arenas 500 140 40 $s50
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CUADRO ESTADISTICO CORKFSPONDITNTE AL FORMULARIO Al7 4

DE_}TNCRYS EN LA INDUSTRIA Y COLTACIO, DE Li PROVINCIA

SANTIAGO, 4O 1952,

SANTIAGO INDUSTRIA COMERCIC
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sbril 78

Junio 35
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G4PITULO Y.

EL SERVICIO SOCIAL DE MINORES ASEGURADOS TN TRABAJO DE LA
CATA DE SEGURO OBLIGATORIO E INVESTIGACION DE LA LABOR REi

LIZADA DURANTE LOS A.0S : 1946-1951.

21, Organizacidn del Servicio:
Fa el afio 1946 la asistente social jefe

del servicio soclal de la Caja de Seguro Obligadorio, srta.Anna

Maocw-Auliffe, encomendd a una asistente social y a dos alumnas
de tercer afioc de la Escuela de Servicio Social de Beneficencia
la realizacibn de un proyecto largamente madurado y ambiciona-
do por ella : la organizacibn del Servicio Social de Menores
Asegurados en Trabajo, que funciona en el Gahinete de Psicofisio
logfa del Trabajo en el Consultorio N£2 . Uomo su nombre lo
indica, se preocupa ya sea del menor que termina su instrucecién
primaria obligatoria para iniclarse en el trabajo, como del
que abandona sus estudios prematuramente para dedicarse a &1;
Lag alumnas eondensaron sus primeras ex-
periencias de este trabajo de investigacién, que sirvié de ba=
se para la organizacién del servicio, en la memoria de pmu
que presentarom para optar al titﬁlo de Asistente Boecial. (1).
La investigaeidn tuvo como objeto conocer

60 casos de nifios que obtenfa-n por primera vez su libreta

(1).,vd, Vilard Carmen: "Investigacifn y Tratamiento de 60 meno-
Franco Pliana: res asegurados en trahajo".(M.B,). San-
tiago de Chile.Mecanografiado,1948,
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de seguro, que se lncorporaban al trabajo en forma real

y paseban & ser consliderados oamo ohrermos, si bien antes
hubieran realizado faenas maaimalm; Estos pertenecifan

a las cajas looales de los bairios Matadero e Independen=
olas ' ‘

1a Ccaja de Seguro Obligatorio se divide
en barrios o sectores en cada uno de los cuales funcio~
na una gaja local, que tiene a su ocargo todo el traba-
Jo administritivo de 1la Caja ; otomgemiento de libretas,
canje, coampra de imposiciones, realamos por incumplimiene
to de la ley, etc. '

El trabajo fué inlando en la Cajea Local
del barrio ¥mtadern.plariapente las elumnas revisaban
las pSlizas de insoripeifn tomendo los datos necsearios
para investigar los easos de los menores de 10 afios, La
p8liza de inscripeifin consiste en una solicitud em la
cue se anoten las referencias de identificacifin de la
persona cue saliecita libreta de seguroe

E trabajo se realizl sobre la base de
une encuesta completa que abarcaba los siguientes pune
o3y

1. Investigecifin de la situacifin famie
liar del mr.

2, Investigacifin del trabajo del menor.

3;_ nvestigacifn en el establecimiento
educacionale

4+ Desarrollo fisieo y psfquieco del nific.

5. Exfimen médieco
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ﬁ; Exfmen psicotéenico.

7-. plagndstico social,

8. Plan de trasamiento.

El servicio social funciond en un comien-
zo en Ia Oficlna de Asistencia Social de la gaja Central
de ‘Seguro Obligatorio, & cargo de una asistente soclal y
de Ias dos alumnas, Posteriomente se trasladl al Gabine-
te de Psicofisiologfa del Trebajo, en el Cpnsultorio N2
de la caja de Sseguro, donde hoy rlmcima.. Aqui establecid
cantacto con el @ervicio de Examenes de Salud, que se hae
I en el cuinto piso del mismo efificio, desde donde le
mnm a todos los asegurados memores que a &1 acudfsn,
| Mis tarde se desistil de este sistema por
n:.fmes razones; como la Gaja Local de I.ndependeneia
Tuncions. en la actualidad em el mismo Qonsultorio, se
hen peeparado citaciones por eseorito que el persmal dc
14 Caja entrega junto con el comprobante de la libretay
_3n ‘esta forma las asistentes sociales junto con atender
a'los menores, timbran y firman los comprobantes, requi-
Bito-nmecesario para que puedan retirar mﬂlW* Este
sistema es el que ha dado mejores resultados,

Ia divulgacidn de la labor desarrollads
/ por el serviecio aociﬁl ha atraldo casos de otras repar-
‘ticfomes de la ¢aja, cano asimemo del gonsejo de Defensa
‘@l Nifio, especialmente de los centros gue funcicnan en
'las calles Lépez, Andes y Bolivia, el Hogar de cristo .
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auventu;ﬁ;: Obrera catéliua', del Juzgado de Menores, de la
'oﬂeina :de Asistencia de la Fscuela de gerviclo Social

de la B?eheﬁ.oenoia, etc. Se encuentra tambisn en relacién

con eli;-‘servicio de Exfmenes Mentales y Psicolfgicos de

la ¢asa Naclonal del Nifio, al cual se envian los menores gue
sufrm algfn retardo mental para que sean examinados; y

con la Escuela Experimental de Desarrollo para su colocae-
ciln, cuando se bace nesesaria,

_objetivos que persigue la gaja de Seguro Qb torio a
través deeslr trabajo;
| El servicio soclial del servicio de
krmompulmmares.de la gaja, ha llegado ﬁ establecer que

entre los antecedentes de los enfermos de tuberculosis.

- prevalece el del trabajo precoz, o sea en la edad en que _
el individuo no ha alganzado su completo desarrollo fisicoe
Cualquiera que sea la clase de faena en e ste perfodo de la
vida, afecta el organismo, debilita su resistencia y pre-
dispone a adquirir el contagio tuherauloso;

| Hasta ahora la instituciln se dedica a
combatir la enfermedad una vez hecho el didgnbstico,y a ‘
proporcionar los medios necesarios para devolver al obre-
ro su capacidad de trabajo. B1 una &poca en que se tienden
a prevenir los males Sociales y no a esperar que Se produze
can para atacarlos, el serviclo social de la caja ha esti=-
mado que como el trabajo precoz del menor es una de las
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prinecipales fuentes de la pérdida de la salud, su misién
es evitar las causas que lo originan,

Su finalidad es, en consecuencia, pre-
parar a los menores asegurados que se inicien en el trabajo
para que desempefiem un oficio que esté de acuerdo con sus ap-
titudes g su vocacidédn; para ello se les somete previamente a

un exémen en el Gabinete de Psicofisiologfa del Traba jo,

22, Bl Gabinete de Psicofisiologfa del Trabajo.(la labor

que realiza y su importancia para el servicio sooial);
antecedente:

A fines del afio 1939 el Jefe del Depar=-
tamento de Medieina Preventiva de la Caja de Seguro Obligato-
rio, Dr, Arturo Rojas Carvajal, después de un viaje realiza-
do a los E;E.U;U. y Europa, especialmente a Francia y Alema=-
nia, encargé al Dr, Cubillos y al profesor E, Herzog que pla=
nificaran y organizaran un gabinete de psicofisiologfa del
trabajo, destinado de preferencia a la seleccién ciéntifica de
los obreros asegurados y a la prevencién de los accidentes del
trabajo;

Estos profesionales, previa una labor de
experimantacién y de sstudio de las distintas modalidades del
aprendizaje y trabajo industrial, realizada a través de visi-
tas y entrevistas en las distintas escuelas industriales (de
Artes y Oficios, de setesanos, etec,). ¥ en las empresas y

fébricas mis importantes de la capital, se encargaron de
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instalar un pequefio laboratorio de psicotecnia, Comenzé

&ste a funcionar en Septiembre de 1940 y tiene el mérito
de haber sido el primero que se organizd em el pafs y el
tercero en Sud-aAmérica, :
T Para su orgenizacifn, preparacién de ins-
trumental y de &paratoa psicotécnicos, se tamaron my en
' cuenta las ideas del profesor Enilio Mira y Idpez, contra=-_
tado en esa época por la ¢aja de Seguro Obligatorio, quiexn
durante tres meses dictd un giclo de conferencias sobre- el
particular, la experiencia, capacidad y conocimientos del
profesor Mira y Lfpez como ex-Director del Instituto de
Psicotecnia de Barcelona, y una de las sutoridades més no-
tables en la materia, fué de enorme utilidad para la ini-
ciacibén y funcionamiento de este B&blnete'o

Desde el #ifio pasado se ha conectado con
el Departamento de Seguridad industrial de la Caja de Acci=-
dentes del Trabajo, donde trabajen dos psicotéenicos, en-
focando asf{ su radio de aoci&q més hacia las industrias,
econ el ob.j eto de intensificar la campafia de seguridad ine-
dussrial,’y

A pesar de los escasos medios con que
cuenta, tanto de personal camo de elemtos materiales (ins-
trumental y aparatos de psicotecnia) para desarrollar su
labor, ha podido descmpefiar y reallzar un trabajo de se~
leccién cientffica de los obreros y del personal tanto de
las empresas estatales como particulares.



Objetivos del gabinete:
consegulr que cada individuo se dedique

al tipo de trabajo profesional en el que con menor esfuer-
zo pueda obtener mayor rendimiento, Parte del conocimien-
to integral del individuo, para que ellija entre las innue
merables profesiones aqguella gque mejor convienen a sus
carfcteristicas de aptitud y vocacién,

Funcién: su funcibn principal consiste en la Selecciln

Profesional.
personal Administrativo y Téenico: Cuenta con un médico

jefe y un médico ayudente; con dos profesores psicotécni-

cos, dos asistentes sociales y unsecretario,

Instrumentdl:; Posee el instrumental técnico necesario

para medir el equilibrio muscular y la presisifn y coor-
dinacién de los movimientos y la destreza bi-manual; pa-
ra hacer la evaluaciln de la inteligencia general, inves-
tigar la memoria visual, la atencifén, comprensifn, etec.

_laboratorio de Psicoteenia.

El laboratorio efectfia su trabajo en
la siguiente formas
1. A solicitud de organismos estatales,
2, A solicitud de la gaja de Seguro Obli-
gatorio, (Servicio Social),
%+ A solicitud de empresas privam..'

1. B lo que al primer punto se refiere, por Rj.,esté



atendiendo, a pedido de la Direccién de Carabineros,a los
que deseen ingresar al Ccuerpc de carab.tneroa;‘ Es asf como
egamina mensualmente, con fines de selecciln, un promedio
de 60 hombres a los que ‘somete a diferentes pruchas de ine
teligencia general, de earacteroloiog!a ¥ de aptitudes df-
picas,

2. A peticiln de los servicios sociales de
las diferentes Cajas de Seguro Obligatorio; emamina especiale
mente a los menores que obticnen por primera vez su libreta
de seguro, es decir a los que se incorporen en el trabajo.
Bstos menores, con fines de orientacidn profesional, son so=
metldos a diversas pruebas, camo cl exfimen bio-tipolégico y
otras de eptitudes generales y especificas, cuyo dltimo tér-
mino »s el consejo orientador del témioo;

3« Bn lo que 8e refiere a empresas privadas
prooede a efectuar los exfinenes em los casos que contindan:

a) A petieifn del Departamento de Seguridad
Industrial de la Caja de Accidentes del Trabajo, cuando 108
obreros de alguna industria han tenido repetidememte acciden-
ten;. El objeto es hacer una exploracién de su personalidad,
descubrir sus posibles deficiencias, recomendar una pueva dise
tribueién Gel personal, o la terapeftica que convenga.

b) A petéciln de cuslquier empresa partie
cudlbr, para descubrir posibles predisposiciones para 1os age
cidentes del trabajo y con fines de selecciln profesional,
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A este respecto cabe hacer notar que en el
curso del aifo 1951 y lo v8 cowrido del presente, se hon exa-
minado un promedio de 280 obreros mensuales, delas siguient:s
empresas : Pibrica de Cervecenfas Unidades, Pébrica del Ejér-
cito; :FAMAE, Establecimlentos Metalurgicos mmo, Fabrica de
mvases y mlozados, Fébrica de Construcciones Metédlicas So-
COMETAL, Fébrica Qextiles Qaupolieén Chiguaysnte, Hilanderfa
Nacional y aumeroso otros estableoimientos de igual importane
eia;

Este trabajo, relacionado eon el demllo
industricl dei pafls, que el laboratorioc encara, lo sorprende
sin los elementos de pesquisa nesesarios, pues no ha renova-
do ni aumentado su material.

Breve oomentario sobre la importancia de la gSeleccifn
mf eglohal.

Podrf: pemnsarse que cualguier opgmrio que
tiene clerta experiencia con una mfiquina determinada o en wn
trabajo, es capaz de realizar bien sus funciones y de pro-
dueir al mAximo, Sin embargo, elestudio clentffico de fumuin-
centenares de obreros efectuado antes de que se les hays
preparado pare- un trabajo y sometidos luego 2 pruebas perfo-
dices, durante su préictica han demostrado que, en efecto el
aprendizaje es oapaz de desarrollar hasta un cierto punto
en algunos ciertas habilidades; que hay otras cuyo desenvole
vimiento es menor, ¥y, finalmente, otra# que no adoquieren la
més minina pericia,
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El aprendizaje, para obtener Sa px
parecilin de un sujeto, requiere un proocesc largo, tanto
mmmmmwmammnmuq
wmt&.amnnaqm las escuelas industriales, ea n
ehos paises, somotien al candidato @ un exfinen previo para
doterminar sl posee las aptitudes nccoscrios para ol ofie
olo que pretendes 8810 en el caso que las tengs se leper-
nite el ingreso, porque se sabe que las eptitudes se irfn
desorrollando eon el aprendiznje, y que, aunque 8ste sea
perejo pera todos, habrd muchos que eprenderfn pronto, ¥
otros que darfn resagados; quc loo princros serfin los buoe
mWrMmMmlaMm
cho adaptorse al trabajo elegldo,

Auncue un individuo conozes un Proe
mam&rmmmw@umumm
na mficuinn deterninade, la calided de su trebajo ¥y rendie
niento cstarfin siempre de souerdo oon sus aptitudes, Proe
sentarf una serie de prodlemns que afcoten ol normal fune
clonamiento de una industria, sl no posecn ciertas condie
cicness POrgue oada sujeto ¢s un eonjunto de ee*tmoturas
dlverses, posee un ocarficter, un temperemento y habilidades
diferentes mfo o menos desarrolladas; una vooeoil: que se
dirige en tol o cusl sentidoj intereses profesionnles, Soe
elales ¥y eoonfnicos, que tamen direociones distintos, eto.

Ahoro biamy joue pepel Juegon ese



tos footores en el trabajo?.0Observamnos algunos tipos de
trabajo. El prensista por ejamplo, preclsa ser un sujeto
calnado, treanguilo, gue no se deje lmpresionar por estime-
los ocasionales gue lo distreigande su labor; debe ser cae
paz de eoncentrar la ateneiln durante la Jornada, y poseer
oclerta resistencia a la fatiga mental, etc.; el chofer, pre-
eisa ser un indiviauo bien eculibrado, gque pueda peaccionar
prontamente frente a estimulos externos, que tenga oapaci~-
dnd para adaptarse con rapidez a situaciones imprevistas y
una buena coordinacifn visualgmotriz, ete. Si analizemos
eoien ooupaciones, encontraremos que pueden colncfidir algu=
nas de sus exigenclas generales, pero que para cada una de
ellas hay ciertas exigencias especificas,
pe aqui se deduce, pues, la necesle

dad que tiene @nn empresa grande O pequefla de mantener en
1as diferentes oocupeciones, a sujetos que tengan la capacie
dad necesaria para su eficiente desempefio, La bfisqueda de
estos sujetos 10 que se llama selecciln profesional,

23, 1a labor que realiza la agistente social para cum-
plir con la finslldad de su trabajo.

@trevistaz

Al 1legar al servielo, el menor es
gsametido & una entrevista por la asistente social, En ella
se deja testimonio de los datos de identificaciln y un re-
lato suseinto de su situacifin actual, dando especial impor-
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portanoia al aspecto trabajo e instruceifn; edad en que se
inioi8 en el tradajo, razones que lo impulsaron a €1 y fae-

ses vocaclonales. Luego se le envia al ganbinete de Psico-

fisiologfa del Trabajo al Servicic de Exfimenes de salud, pa-
ra que sea sametido a los exfimenes respectivos. Una vez rea~
lizada esta entrevista, la asistente sooclal estimas si el ca-
so debeser tomado o né, '

Investigacidn

Unae vez tamado el caso, la asisten-
te soclal procede a efectuar la visita damleiliaria, con el
fin de investigar la situaciln familiar y desprender de ella
las posibles causas que inmplillsaron al menor a inioclarse en
el trabajo. En esta oportunidad tama 165 datos necesarios pa-
ra efeotuar la encuesta social.

Encuesta sgoclal :

m campone de dos partes, la priw
nera es la miams que se aplica a todos los servicios, y
ocntiene ; datos de identificaciln del menor, grupo famie-
liar, morbilidad, ambiente, situacifén cconfmica, situsecifn
partiocular, etc, lLa segunda es propia, no se ajusta a un
formulario especial, En ella se hace un relato de la histow
ria del menor desde su nacimiento, y si es posible desde su
vida pre-natal; condiciones en que se desarrollé el par—e -
to, aspeeto de su primera y segunda infancia, desarrollo
fisico y psfquico, enfermedades sufridad desde su nacimiento,
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ranento, cseolarided, intoreses vocacionales,
ge @8 copeolal importincla al as coto trabajo del menor; e=
dad en cque sc ineil, resones que lo impulsaron, laborea dew
senpefiadas por 8l hesta la fecha en oue 1llesa ol servieio ¥
en especial, lo referente al actual trubaje que desenpefia i
tipo de foena, condiciones en que &sta se descrrolla, due
racifn de la jomada, etce

Tiane especial interfs pare el troe
tanlcnto posterior del caso, el castudlo peicolécico del nmonor,

Se completa la onocucsta ocon 108 roe
sultados del exfinon de salud y el exfinen poicotéonico: el
diognbstico sooial y el plon de tratamicntos

Una ves hecha la investigneifn y
conocida la situacifin del menor en relaeidn con su faullia,
oe cotoblece la posibllidad de retirarlio o casbiario de troe
bajo, si 8ste no os adeouado pars su desarrollo ffsico, pate
coleco nomnol ¥ a ous aptitudes y asplraciones, Siempre se
tiende a evitar cue el nenor trabaje, sic sup nedios eoanle
rdeos 1o permiten, ¥y a tratar de oopacitarlo en un ofiecio
adeoucdo a sus interosces y vooooifin, si 1s situacifin del hoe
gey 1o hace neoesario,

Desde lueso, hay que partir de la
base de que los nonores asesurados no disponen de los nedios
econfinigos para afrontar 1os gastos que demonda el aprendizoe
je dc un oficlo; eato sc solucions en partc con un fondo de
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dinero que para ello mantiene el servieio ( actualmente
asciende a la sunma de cuarenta mil pesos mfs o menos). A
los gue menifissten interés por inicierse en alguno deters
minado, se les orienta a las escueles o politSenicos que
cuentan gon oursos de especializaoiln, 0 a oursos partiocue
lares a cargo de personas bien preparadas, En ouento a los
nenores que no pueden abandonar el trabajo debido a una i
fioil situaciln econlmica, se les dirige a los mum»—
tod nboturnos,

3 los meses de Diciembre, se orienta
a todos los menores cuyos oasos fueron tomados durente el
afio a las diferentes escuelas industriales, tfonicas, liceos,
Escuela de Grumetes, eto. ¥ se les presenta al ex’men de ad-
misifng se soliclitan beoes, exvensifn en el pago de matrfou~
las y toda eyuda que oade establecimliento pueda prestarles.
Una vez ingresados, las asistentes sociales controlan sus
estudies, les sirven en ecierto modo de apoderadas, y les
mpmmaman&smrﬂwmmnmm

En el aiio 1951, se obtuvo que una
academia de modas de prestigio se interesara por este tro=-
bajo y concediera clertis facllidades ; cwoensilb del pae
go de matrfculs, rebaja de un 504 del wvalor mensual de lo®
horarios de clases compatidbles con el trabajo de los
menores ¥ una profesora espeeclal para el grupo de aseguradr

Se podrfa agregar que el servielo so-
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cial no realiza una orientacidn profesional propiamente tal
pues la gran mayoria de los casos que atiende corresponden a
menores que no tuvieron la oportunidad de eleglir, sino que
gse vieron obligados a trabajar en lo gque se les presentara
debido a una diffecil situacién econfmica; la labor de la a=
sistente social, por lo tanto, consiste en enmendar en 1o poe
sible la situacién oreada, descubriendo sus aptitudes para
colocarlos en un trabajo adecuado a sus intereses, 0 ayu=
darlos a estudiar la profesifn que mfs les agrade.

Un aspecto importante del tratamien-
to social del caso se refiere a la coloeaciln del menor en un
trabajo adecuado, Un gran porcentaje de los que concurren al
servieio estin desempefiando labores imapropiadas o simplemene
te estén cesantes. L0S menores gque trabajan son cuntroladga
perfodicamente, con el objeto de conocer su comportamiento ¥
progreso en el aprendizaje, Se dd tambiég especial importan-
cia en el tratamiento al mejoramiento de las condiciones del
trabajo.

Es conveniente dejar testimonio que n
no existe ninguna institueibn que proteja a los menores que
travajan, problema que adquiere gran magnitud por el abando=-
no casi total en que se encuentran; esto se puede constatar
en los pequfios talleres o industrias que no son visitadas por
inspectores del trabajo y ocuyos duefios ocupan casi exclusiva-

mente menores como obreros(porque le reportan mayores benefi-
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¢ios), sin cumplir con las disposiciohes legales vigentes,

una de las cuales se refiere a su insceripcién en la ley
N2 4054,

Fdcil es comprender la importancia de
este trabajo, que se limita hoy sblo & un sector de San-
tiago, donde funciona la &aja Local de Independencia;

Pb; tra parte, el menor debe ser
tratado en relacién con su medio y su grupo familiar, pro-
curdndose dar solucién a todos los problemas que afecten

a la normalidad de la familia,

24, Problemas gue debe afrontar la asistente social para

cumplir con la finalidad de su trabajo.

Para hacer realidad el objetivo del
setvicio social, que es la capacitacién del menor en un
oficio determinado de acuerdo a sus aptitudes y vocacidn,
se han tomado en cuenta tres medios : las industrias o lu-
gares donde pueden iniciarse como aprendices; los esta-ble-
cimientos educacionales y los cursos particulares,

1. Por lo que se refiere al primer me=
dio, o sea el aprendizaje en una industria, se ha podido
comprobar a través de las experiencias realizadas, la fal-
ta de comprensién de los patrones y su casi total indife=-.
rencia para cooperar gn la solucidn de este prohlema, que
en Gltima instancia redunda en beneficio propio; Fn con-
secuencia, serfa conveniente pensar en el establecimiento

de las escuelas -talleres en las industrias mids importantes

del pais,
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Fn esta forman se podria dar colocuciln a tobdos aquelios
monores que nanifiestan inter®s em apronder un oficio,
¥y cuya eituscién econdémica no les pernite continucr sus

estudios educacion:zles o eépeeial&zaeins,-

En cuanto al aprmdizaje en ese-
tablecirienios nocturnocs, 8ste no st enpre ha dado reﬁ;l.-
tados satisfactorios, por diferentes razonss:

a) La Jornada de trabajo no les
permite agistir a la escuela y los patrones, inesensidles
mmchas veces ante los problemas que afectan & los obreres,
no los conceden facilidades para estudiap,-

b) Los menores, despuls de una
larga Jornada de trabajo, no tienen mayor interés en dee
dicar sus horas de descanso al 0studio.-

¢} Otros no alcanzan a comprcne
der las materias tratadas por eseaca preparacifn, ¢ por=
que han olvidado sus estudios anteriores debido al t4 eme
PO que los ahandonaroNgee

En euanto a los cursos breves a
cargo de personas competentos, como 10s d€ COrto=confoce
cién, corte-sastre, peluquerfa, pantaloneria,ete, han
dado un resultado satisfaciorio.=

RemProblena grave lo constituye
la faita de orientacién profesional de las escuclas prie
neriss; los menores sue terminan su VI afle se ven lanzados
a la vida, =in un gufa gue los dirija de acuerdo con sus

L]
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intereses, aptitudes y reocursos. lLa mayoria se inica en
el trabajo sin conocer sus posibilidades e ignorando mue
ohas veces sus ;ustos ¢ inclinasioncs, & cscuela no les
ha desarrollzado sus condiciones ni teampooo dado lag inse
truccliones e informaniones que pudlerun servirles de nor-
te en sus futuras actividad.s,

Por otra parte, cxiste generals
ncnte una desorientaciblu Je los padres y apoderados rese
pecto al porvenir de sus pupllos y un d csconocimicento ca=
gi ebsdluto de les posibilidades gue ofrece a nuestros nie
fice la reclidad educaoclonal del pafs, Ademfs, hay poco ine
ter8s o indolencla de parte de los padres por considerara
egste asunto, tal vez porque ellos mismos ercolerun en i-
guel formn,

3+ Otra de las dificultadcs serias

que Gehe afrenter le seistente social pars llevar a cabo
su eometido,es la falta de cooperncifn de la familia de
iloe menores, 2 103 cue por lo zenern) s8lo interesa el ase
peeto econlimlico del trebejo de sus hijos, negfndose a camw
bicrlos de ocupeeifin si var a recibir un nmenor salario aun~
gue el trabajo cue realicen perjudique su desarrollo fisie
cé ¥ no tenge ninguna posibilidad de aprender un pficio,

fe T2 felte de escolaridad de los
menores es tambifn un problena a veces diffcil de solucio=
nayr, porque impide su ingreso a los establegimientos voca=-
cionales o indusirlales (se necesite V1 afios primario para
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elldp).; por lo general también sucede que carecen de la
edad suficiente para entraer de aprendices en una industria.

En estos casos se prata de hacer
lo posible porque terminen sus egtudios primarios, 10 que
con frecuencia no es sencillo, porgue son numerosos los me-
nores que le han tomado distancla a la escuela primaria don-
de las malas calificaciones les valieron reconvenciones y
castiéos en circunstancias que los problemas graves del ho-
gar originaron o influyeron directemente su mal rendimiento
(alimentacibn deficiente, continuas lnasistencias por falta
de vestuario, etec.). Estos son los menores que se demuestran
reacios al estudio, que mamnifiestan ablertemente que no de-
gean estudimr por que no les agrada, y que debido a su esca-
sa edad poco les interesa el mafiana, por més que la asisten=-
te soeial trata de hacerles comprender la necesidad de apren-
der un ofitha y de despertarles un interés por superarse ;
ademfs su intento se v& muchas veces frustrado por la indi-
ferencia de los padres quienes no sflo mo colaboran con ella
gino que entorpecen su labor.

Se puede afirmar que el &xito
de los casos depende prinoipﬁlmente de la cooperacién que
los padres presten a la asistente soclal, ¥y a la autoridad
que &stos tengan frente a sus hijos, ¥ queesta cooperacién
depende a su vez en gran parte de la normal cogstitucibn de
1a familia y el grado de cultura de los padres,
5¢ Otra grave dificultad que de-

be afrontar la asistente social, ¥ ﬁue no podemos dejar de

UNiIVeiziuaD CE CH:LE
SEDE SeMNTIAGO ORICNIE
BIBLIOTECA CENIRAL
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eonsiderar, es la ublcacifén de mendbres en esouelas indus-
triales, téenioas, comerciales, etcs , por su gran afluens
ecia de postulantes a los primeros aifios y por el reducido
nfimero de esouclas necesarias que den cablda a todos los
egresados de las escuelas primarias e interesados en cone
tinuar estudios especlallizados,
25« Recursos de la comunidad para llevar cabo su caometido.
a como se decfa anteriormente, la a=
gistente social cumple con la finelidad de su trabajo cuane
do capacita al menor para un oflicio determinado de acuer=
do con su vocaciln y aptitudes, y para lo cual se vale de:
1. Establecinientos fndustriales,
donde los menores son oolpoados en calidad de aprendices,

2, pstableoinientos eduoachonales

ya sean dimmnos, vespertinos o nooturnos,

3. gursos partioulares a cargo de

personas competentes,

1. Loa egtablecimlentos industriae-
les; Nuestra legislacifn del Trabajo no centempla disposie
clones amplias que comprendan la contrataciln de aprendices.
1a nayorfa de los empresarios, comerciglizados y con el affn
de luoro, emplean mcnores en lebores tanto o mfs pesadas que
las de los adultos, restéindoles la oportunidad de aprender
un oficio y de fotmarse profesionalmente, Para subsanar es-
te problema, habrfa que cobtener su colaboraciln; hacerles
comprender la necesidad que mantuvieran escuelas-talleres,
no s8lo en beneficio del menor ¥ en general de la coleeti
vidad, sino de las proplas empresas.
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con el fin de obtener colocancifn para

: 1o#mommmmadaaaprmummmmmma-

presas, talleres, establecimientos comereiales, m... les
aslstentes sociales han tenldo que desplegar una gron actie-
vidad, Desde un comienzo esta tarea ha resultado dura y are
dua, por ocuento no siempre cucntan con la comprensifn y
cooperacién de los patrones, En el afio 1947, se pugsieron
en contacto con la Asociacifn de Industriales Metflurgicos,
a la cual pertenccen casi todas las grandes industrias de
este tipo de santiago y alrededores, Fl Directorio de dicha
asociacifn se interésS mucho por luc labor del servicio y o=
frecifn toda su cooperacifin en el sentidode intercsar a los
industriales para gue colaboren en la colocaciln de menores
aprendices recomendados por el servicio soclal. Envid una
circular a cade uno de sus asociados, en la cual daba a 00w
nocer su labor y los beneficios gpe traerfa para ellos, en
dltimo término, contratar obreros menores recomendados y ca=-
pecitados para desempeilar una faena determinada, S8lo aib
respuesta a la c¢ircular un industrial gue iba a instalar u-
na ffbricade tapas de bolellas en el pueble de Maipd;

| 1as asistentes sociales, en vista de
que este sistema no di8 los resultados esperados, se dedica=
ron a visitar personalmente las industrias y a entrevistar
a los gerentes o jefes de personal; sflo obtuvieron la coo=
peracifn de algunos Industriales, como el sSr. José Fortufio,
gue ofrecifn vacantes en su flbrica pare un cierto nfimero
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de aprendices que le recamendaron. Actualmente recurren a
los avisos de prensa, visitando luego los lugares de tra-
bajo para imponerse personalmente de las condiciones, re=
quisitos, eto.; ¥y dar a oonocer la labor del servicio y
solicitar en su tarca colaboracifn,

Asf logren interesar e algunos patrones
y obtener que soliciten menores c¢ada vez que disponen de
vacantes y mantener contacto oon algumas fAbricas, tallew
res, establecimientos camerclales, industrias caseras, ca=
bles, eto. Los menores oolocados em una ocupacifn soh con~
trélodos perfodicemente, Es importante recordar que uno
de los Jefes del “Laboratorio Mayon",donde se ha ¢colocaw
do unnfimero considerable de mohachos, ha menifestado su
reconocimiento por la labor del servicio social, que le
ha permitido secleccionar su personal y dar solucifn a una
serie de problemas gque lo afliglan : robos, ausentiamo,
falta de responsabllidad, ete.

Bs indudeble gue la labor de las asise
tentes soolnles se facilitarfa considereblemente si trabee
Jaran en colaboracifn con alguna oficina de colosaciones o
"bolsa de trabajon, pero no existe ninguna dbien orcanisada

24 _establecimientos educaci
Pueden dividirse eng .

&) Bstablecimientos edusacionales de
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continuacifbn ; éscuelau primarias y liceos,
b)Establecimientos educacionales de
especlalizaciln ; escuelas vocacionales, escuelas de ar—
tesanos e mdustrialea;
a) Establecimientos educacionalesde

continuacién:

Escuelas primarias diurnas, vespertie
nas y nocturnas, Se orienta a las primeras a los menores
que dejan de trabajar y a los que trabajan medio dfa; y
a las vespertinas y nooturnas a-quellos que tiabad&n el
dfa entero, Las escuelas primarias en Santiago son numew
rosisimas, se encuentran repartidas a través de todos los
barrios y sectores, La asistente social para orientar a
los nifios debe tomar en cuenta el domiecilio de éstos y
el lugar de su trabajo, eon el fin de ahorrarles tiempo
y el dineéro para locomocién,

Liceos: Son menos numerosos gque las es-
vuslasprimarias y también los hay diurnos , vespertinos y
mocturnos, Para la matrfcula de los ;nemores en estos es-
blecimientos, la asistente social pi'oeede con el mi=mo
eriterio anterior.

b) Los establecimicntos educacionalesde

especializacifn:

Escuelas vocacionalesy para hombres y

mujeres separadamente,

Finalidad: proporeionar a los alummos



=1l Daw

un mfnimo de capacitacilém en alguna tfcnica manual elemen-
tal; los alummes egresados de estas escuelas reciben un
diploma que los habilita como operarios espeeializadoa; Los
que poseen condiclones sobresalientes pueden continuar
sus estudios en las escuelas de artesanos, escuelas mmé
triales o la "Bscuela de Artes y Oficios"

Escuela de Artesanos: Finalidad: Forma-
cién de operarios especializados en las diversas activida-

des,
Escuelas industriales,Finalidad: prepa-

rar personal técnico en les diverses grados y especlalida~

des, para la industria minera, fabril y manufacturera, em
relaciln con el desarrollo alcanzado por ellas y cooperar
a Su Progreso.

1l®* Grado,@d grado de oficios; Prepara=-
cifn de pperarios en diversos oricios;.‘

2° grado, o grado técmico; Formacién
de técnicos ocapacitados para la direecién téecnica imme-
diata de talleres, fébricas o faenas industriales, dentro
de una rama especial de oconoccimientos.

| 3¢ Grado, o0 grado de ingenieros: Pre-

parar ingenieros industriales en diversaa especialidades,
para la direccifin téenica superior de las .tndnatrias'.

5; Ios cursos particulares:Estén a

cargo de profesores competentes, gue ofrecen clases en su
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donmicilio & grupos de menores asegurados, LOS ramos sons
modas, peluqueria, sastrerfa, relojeria, eto.

para el Servicio Social,
l. 12 caja de seguro Obligatorio oom
el fin de ampliar y hacer mfis efectiva la labor del "servi-
¢io Soelal de menores asegurados en tradbajon, debe establew
cer serviolos similares en los demfis consultorios, Por su
calfdad de organiamo de previslln social, debe velar por=
que cada nuevo imponente sea amparado en su funcifin de tra=-

2, El nfimero reducido de asistentes
sociales (en la actualidad una) impide el oumpliniento de
la finalidad del servicio social,

| 3¢ El establecimiento de wna oficie
na de oolocaclioneés 0 *bolsa de trabajo", ya sea en ¢l mis=
mo servicio o gque trabaje en colaborascilén con 81, facilite~
rfa enormemente la labor de las asistentes soclales en lo
glie se refiere a la ¢olocacifin de menores en un trabajo a-
decuado,

4e B3 funcidn del gstado incluir em
el conocepto weducacifin", la capacitacifn para el trabajo,
mmwé&wmmﬂﬁ*



DATOS DE 1l.172 MENORES ASEGURADOS EN TRABAJO,
OBTENIDOS DE LAS ENCUESTAS Y ENTREVISTAS REA=
LIZADAS IN EL SERVICIO A TRAVES DE LOS ANOS:

1946 1951
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guadro N® l.

EDAD DE INICICION EV EL TRABAJO DE l.172 menores

caja de Seguro Obligatorio. Afios : 1946-1951.

IR E R
W W wm W R W

¥ v
A —— - p "
L 4 ]
- '
v 7 afios, 2 017 '
: 8 aflos. 2 0ar
' 9 afios, 7 0+59 -
' 10 aflos. 8 0469 -
: 11 afios. 16 1.37 :
' 12 afios. 76 6.49 -
! 13 afios. . 256 | 21.85 g
. 14 afiose 315 26,88 ’
i 15 afios. 266 22,69 :
: 16 afios. 149 12,72 :
' 17 afios. R 5¢46 :
. 18 afios. 12 1.02 :
TOTAL leX72 . 100.00
COMiTITARIOS

pe 1.178 easos investigados, 315 nifios o
sea el 26,68 ¢,se iniciaron en el tradbajo a los 14 afiom,



Cuadro N©° 2.

e

v GRADO DE INSTHUCCION DE l.172 menores.

caja de seguro Obligatorio. Afios ; 1946-1951

- @ W - =
- ® W % B - -

-

L] L
t t
H : ]
L GRADO Ne % ]
L ] E
L] b
] ]
L] " 2. |
Ly Jé' Er ’-? 80% v
¥ " b | 13,485 ’
Y 3 1503
5 204 17.41
‘ > 0 29,02 .
L 1° Hdas. g: ¥
] oo n L 2
v 30 ” ,% 1: g ¥
' o n 0.26 ]

o w @
: é- ” % g:g% e
* o:mmig —— 0 0+51 *
' Esc, Industr 0.F v
v Eso: Téenica. 1 0:51 '
' Esc. Vocacionales ' ch? ol
: ANALFABETOS, 552 Ledd :
TOTAL 1,172 100.00
COMENTARIO @

pe 1,172 casos investigados, 340 nifios,
es decir el 29,02 % oursaron V1 primario, econ un
Ao/l 4 de anellfebetos.
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guadro N° 3.

CAUSAS DE ABANDONO DE ESTUDIOS E INICIAGEQGN EN

EL TRABAJSE DE 1.172 menores.

4-4-‘4n-|ﬂ

caja de Seguro Obligatorio. Afios : 1946-1951.

@ h awwm TH B S D W D W B DB DS D e

CAUSAS N° %
Problema econfmico. 615 D247
Problema moral. 344 29435
Aversifn al estudio, 92 7.84
Ausencia de escuelas, 57 4496
Engermedad, 38 3420
Exigencia de los padres. 14 . 1_-10
Expulsados ,mala conducta, 2 0_.‘17
o —y O A
Por término de cursos voca- 8 0.68
cionales.
TOTAL 1.172 100.00

- B W W W & @ B ®

_-044.d.w#-l.‘.q.q.q-p‘-..‘-.-

COMENTARTIO: ‘
De 1,172 menores,b15,es deeir, 52.47 %,

fueron impulsados al trabajo por problemas econd-

mi@oa"'



cuadro N® 4.

: EDAD EN CQUE SE TOMARON LOS CASOS DB 1172 meno=- :
E
v m-ammmmmmmumw.:
L

L - E
: entorio. Afios 3 1946~ 1951, *
; M’

g k5 L]
¢ xe j* :
v w— : v
E 3% atics 2 0417 !
: 12 afios 22 1,87 :
! 13 afios 8o 6482 ’
' 14 afios 208 1774 :
: 15 aflos 295 25,17 :
! 16 afios 227 19 42 ¢
. X e 185 1506
' 18 afios 153 13405 ’
L ] _ K o .
TOTAL | 1.172 100.00
COMENTARIO:

| De 1.172 menores, 295, s deeir, el
25¢17 %, ingresarcn al servieic a los 14 aflos de edad,



guadro N°® 5.
] [}
: PORCENTATES DE HOMBRES Y MUJERES EN l.172 menores :
*
t  Asegurados que tradbajan., CAJa de Seguro Obligato- '
t |
L ] : L
: rio. Afios 3 1946=-1951, '
L ]
o
' 1
*  RESULTADO Ne % '
L L ]
L k4
L | S
* Hombres 876 T4T4 '
L
*  Mujeres 296 25426, .
]
L b ]
*  POTAL 1.172 100400
COMIENTARIO

el 74.T74 %, ocorresponden a himbres,

‘De 1,172 casos investigados, 876, es deolr
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guadro N* 6.

L :
*  TRABATO (UE DESHMPENAN l.172 menores aseguradoss :
L

L] ]
; caja de Seguro Obligatorie. Afios 3 1946=1951e :
¥ L
. L

L L |
*  TRABAYO ne % ’
¥ L
" - : *e
* i
: Mozos 396 33«79 :
’ gervicio domfatioco 129 11.00 -
: prabajo enbulante 6 052 :
: Trabajo agricola 2 %17
- Trabajo varios 20 L7 !

OTAL DE MEVORES QUE

TRABAAN 860 T3e38«
SIN PRABATO 332 26,62
6. .
COMENTARIO

tnu los 1.172 menores, se encuenitpean trae
bajendo 860, o sea el 73430 %o El 33.79 % desempefion el
ofiolio de mozos; el 20420 % de aprendices en fédbrdoas y el
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Cusdro N° T«

|

ESTUDIO DE JORNADA DE TRABATO DE 860 menores asegu-
rados que trebajan, tomados de un total de 1,172 ca=
sos investigados, gaja de Seguro obligatorio Afios:
1946-1951.,

e e sw e
@S awae e

L ] ]
: HORAS Ne % :
4 L
E De 8 horas diarias. 415 48425 E
$ g ° o 214 24489 -
' Delo® " 43 5e00 *
* De 11 = o 8 0493 @
f pe12m  w 8 0493 ;
* Delj" . 3 034 !
' Tumos rotativos de 9 hrs, 21 2446 -
: Turnos nocturnos de 9 hrs, 11 1,28 .
L E
TOTAL 723 84408
SIN HORARIO FIJO
E é;"i'ﬁ;‘ﬁ“zmma . - 24
mbajo agrzoaz.a 2 0.23
TOTAL GENERAL 35172 mu;oe.

mlm&&ommsampam,qls,aamn '
w.asﬂtmwﬁmm;uu.&gjgmﬁm@, .
rmhﬁir@imjmﬁanmmmdegm.



cuadro N° 8.
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B a® @ @ @ @ =N

SALARTO DE Qép MENORES ASEGURADOS QUE TRABAJAN
Tomados de un total de 1.172 casos investigados,

caja de segurd ebligatorio Afioss 1946-1951.

@ @ B W@ B 4 -

W W W W B W B e w w @ s e b b D] @ w4 @ @ 4 = e @ o =

E CANTIDAD ($) N° %
:
: De 5 a 10 diarios 172 20;00
. pellaz 342 39489
: pe2la3do ° 138 16.05
; De 31 a 40 " 86 10-{;00
E De 41 a 50 " 45 5e24
' De 51 a 60 " 13 1452
. De 61 a 70 Vi 0361
E De 71 a8 6 03.69
' pe 8l ag " 1 0.1
: De 91 a 100 * 2 0524
E SALARTO NO ESPECIFICADO/ 47 5;45__ _
TOTAL 860 100.'.00
COMENTARTO :

De los 860 memores que trabajan, 342,

o sea el 39,89 %, ganan un salario diario de$ll a$20%
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cuadro §° §.

[} e L]
' ACTITUD DE l.172 MENORES ASEGURADOS FRENTE A SU *
t L
t Tt
+  TRABATO/. Caja de Seguro Obligatorio Afios: 1946=1951,¢
L ]
[} . |
] ' 1
' ACTITUD Ne % 0
L L ]
] 1
L ] 5 1
'  Gententos . 599 51410 ¢
g ;

' Dpescontentos 203 25.8';5 '
] L
' Ko especificados 280 23,05 *
L t
L ] *
5 4

TOTAL - i aT2 100,00

0: '
W De 1.172 menores que trabajan,599, 0 sea
el 51,10 %, se menifiestan contentoscen el trabajo que
realizen,
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cuadro ¥° 10.

VOCACION MANIFESTADA POR le172 MEVORES ASHGURADOS

- .. e e e e

QUE TRABAJAN.Caja de Seguro obligatorio Afios:

1946=1951.

L R B

b v e =

- Fi!t

o e® e ersre L R I R S

&9\:8?442411311

ografia
Escuela Grumectes .

sastreria

gomerclo (contabili-

dad y dactil

m,
il

221, * Peluquerfa

RRY“gvaneocgo

a

HE

Po B O 0B E e R s bR R Eh e o

LR I S I B O _l.'""!"_""".

_

513
Ti%

De 513 menores que manifestaron una vocae
definida, 221 declararon predileceifln por la

COMENTARIO:

eifn,mfs o menos
meeén_ ilca,
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cuadro N 11 «
:— REULPADOS DE LOS EXAMFNSS PSICOTEQNICOS DE X172 :
¢ nmenores asepurcdos que trabajan.gaje de Seguro :
]
! obligatorice Aios § 1946=1951a .
P p— e ——————— - . 7
] RESULT A S Nes RESULPADOS H® o
'y L
* moozn.im 81 + Hilanderfa 0 :
]
4 Wleotricidad 30 : Toyeria 2 !
%
: Rradio 3 : Fhoundemacifn 6 ¢
. imeblerfa 9 ¢+ Dpibujo 2
. B *
- garpinterfa 17 *+ Meofinica “ental 3 .
%
: Tornoria 2 : ganfiter 9 v
*
. mfemeria 1 ¢+ BSoc. Bopecial de i
H v besarrollo 5 @
. Trabajos febriles v L ]
! ginplea 19 : Tejador 2 :
: oficlos simples 4 *+ Tapiceria 2 :
]
x Palta de escolari- + Sastreria 6 ¢+
dnde I7 » )
* v Niquelador 2 ¢
] [ e

l

De 305 menores aguienes se yrealizf el
examen psicotfenico, 81 fueron declarados aptos pera
aprender meofinica,

:-‘_.-———m.



DATOS DE 553 OASOS TRATADOS DE MINORES ASEGURADOS
IN TRABATO, FUERGN OBTENIDOS DE LAS RESPECTIVAS
FICHAS SOCIALES ENTRE LOS A0S : 1946-1951
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cuadro N° 12.

b I S I I

INFEMMEDADES INCONTRADAS W8 553 CASOS DE MENORES
ASHGURADOS QUE TRABATAN.
caja de Seguro ybligatorio. Afios : 1546-1951.

- % @ e wweow e

LB B B N A W A BN OB B A o w W W weB e h D

az -
E
BIFEMEDADES Hev FNTILBIEDADES Ne »
L ] ]
2 ]
(] ' 3
sospechas de TeBe0 34 : Hipocucia bilateral 1 :
otitis 15 v Asma 4
[ ]
Afeccibn a la v  Tartamidez 21
vista a5 '
' TInwvalidez 6 ¢
Retardo mental 8 '
" * YVenereas 6
Sarna * *
* Afeocifn rifiones ans
i ® ’ : ¢risis nervi 1 ‘
8 ne osasg v
Hermmia 2 B
t Reumatismo 6 *
Afeccoifn ecardfaca 8 '
* Regidez definitiva ¢
Insuficiencia mitral 1 sacrolunbar % ¥
L 4 L ]
L § L 4
TOTAL ' 132.
ENFERMOS 132 ' 23.86 %
© SANOS 421 76414 %

COMENTARIO:
De 553 menores a quienes se les comprobd el exé-

men de salud, el 23,80 % estaban enefermos.



guadro H® 13.

“ @ o ow o oa » w

CURB0OS STHGULMG: POR MINORIS QUL FUERCH ﬂﬂlﬁﬁ?&ﬂﬂﬁ:

POR EL SEIVICIO S0CIAL. 553 cotos,
caja de seguro ghligatorics Afios 3 1940-1951.

L B

i

e S S

CTRSCSE ne

—-.-.-.---—-.4--‘-.--q-‘-'-.““*.‘ﬁ“q*.“*

ucofinica
carpinterfa
rodas
peluguelfa
Pantaloneria
gorte-sasire

=~ & o B e B

- e - S Y A EEeEE e S E R deee

\n

nelojerta
Electricidad 1o

Practicante

S @ & @ - o

Radio-pperador
Pianista

Dibujante

I S~ I S

Telegrafia
Humanidades 15
Primarios 10

142.
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cuadro N°® 14.

* ) L
: NUMERO DE MEINORES A QUIHEVES BES PROPORCIGNO TRABAJO :
' EL SERVICTO SOCIALs 553 casoss .
: caja de seguro Obligetorio. Afios : 1946-1951. :
] ®
L ]

TRABAJ O i :

+

T

Taller de calzado 9 '
Aprendiz de Joyero 4 E
Mensajero 03 -
Aprendiz, taller de modas 16 i
sprendiz,taller de encuadernacifn 5 ’:
Aprendiz de electricista 3 s
Aprendiz, taller de pantalonerfa 1z :

Qﬁﬁ‘!‘#atd“‘i“‘qq‘4‘-'---41.4"0‘.‘#-."

Aprendiz, laboratorio
Ayudante de ofloina
Ayudente,rbrica de tejidos
Ayudante, vendedor
Aprendiz, peluguerfa
Aprendiz, carpinteria
Aprendiz, mecfnica
Aprendiz, foa de Jjuguetes
DIVERSCS TRABAJUSe

- % @ W @ @ =

- =8 - 8

a.ggwagmmpk;
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cuadro H* 15.

ry ' 1
: LABOR SOCIAL REALIZADA OGF 553 CAs0S DE mm;
*  ASSGURADOS CUE TRABATANe :-
L

. caja de seguro obl v AfiOB 3 1940=1951. :
.. s '
-8—-*_ A atrie ___F_,_,
- L
: SERVICIOS PRESTADOS e :
] :
% e ——
" .
- 734 "
' 1.506 ’
L ] |
| | ; i L
2 1.311 :
. _
? 943 3
’ 424 ’
L] %
8 : '
] mﬁ L ]
* : ™
L 3’37 ]
* 5




Aelaraciln del Cuadro N2 15,

SERVICIOS PRESTADOS.

Educacién familiar: Labor domiciliﬁria corriente,y, en es-

Instruceidn:

Trabajos

pecial promover el interée de los pa=
dres porque sus hijos desarrollen to-
das sus posibilidades para los trabajos
de mds categoria,

Vigilancia del cumplimiento de la ley
de Instruccifn Primaria Obligatoria.
Matriculas en escuelas indusiriales
cursos particulares de eapecializacién,
etc, i

Control de los menores en trabajo,cam-
bio de empleo,retiros a més de coloca-
eibn inicial, ;

Auxilios econdmicosgPago de matriculas, dtiles de estudios,

Gestiones de orden
jur{idico:

vestuario(zapatillas de gimnasia,calza-

doj,overolls, eic,’ dinero pare mmwiltzs-

2ocomocidne.

Legalizacién de la Tamilia(Matrimonios,

inscripeciones, reconocimientos de hijos |

naturales) pensiones alimenticiasgetc,

& |

5
5.
3

)~l|._-‘



Aclaracidn del Cuadro H9-15.

EE LT T )

SERVICIOS PRESTADOS.

e @

Educacién familiar: Labor domiciliéria corriente,y, en es-

Instruceidn:

Traba jo:

pecial promover el interée de los pa-
dres porque sus hijos desarrollen to-
das sus posibilidades para los trabajos
de mds categorfa.

Vigilancia del cumplimiento de la ley
de Instruccifin Primaria Obligatoria.
Matriculas en escuelas industrisles,
cursos particulares de especializacién,
etec,

Control de los menores en trabajo,cam—
bio de empleo,retiros a més de coloca-

2

eibn inicial,

Auxilios econbmicosjPazo de matriculas, dtiles de estudios,

Gestiones de orden
juridico:

vestuario(zapatillas de gimnasia,calza-

do,overolls, etc,) dinero pare mmwitizs- .

2ocomocidn,

Legalizacién de la familia(diatrimonios,

inscripeiones, reconocimientos de hijos

naturales) pensiones alimenticiasjetc,

‘..,A i3
i SRR
L R YN

E

ol A e

‘J-“: A

WLy
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CONCLUSIONES o

l.,- La deficiente situacién econdmica de la familia pro-
letaria es lo que principalmente determina el trabajo pre-
oréz de los menores, situacidén que se deboe a diverscs fac-
tores, entre los cu:les los més frecuentes son: falta de
felacién entre las entradas y el nim ro de personas que fore
man €l hogar; desc;z-ganizacién de la .t‘mllia,- ¥y la falta de
instruccién de los padres.-

2,~ El trabajo prematuro tiene perniciosas consecuencias emn
el desarrollo fisico, psicuico e intelectual del nifio; asi-
mismo, influye directamente em la economfa nacional y en la
delincmencia.~ _
3.~ E1 Cédigo del Trabajo deja sin amparo & los nifios meno-
res de 14 afios al exigir finicamente la autorizacién de los
padres o guardadores para la contratacién como obreros a los
que se encuentran entre los 14 y los 18, sl bien les prohibe
el trabajo 1ndustrial.-;-

4..- La Falta de vigilancia de las autoridades educacionales
y de la Inspeccibén del Trabajo, como tambiém la metitud so-
cial negativa de los empleadores, impiden el cumpliriento dé
la ley de Educacién Primaria Obligatoria a los menores que
trabajan, los que en consecuencia, quedan semi-analfabetos
0 analfabetos .-

S.-Nuestra legislacién fija para el menor la misma. jornada
de trabijo que para los adultos, o sea 8 horas diarias, jore
neda evidentemente excesiva; y en la prdctica se ha comproe
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bado que ror falta de control, 2 veces trabajan hcras ex-

traordinarias y ain jornadas nocturnas.-

6;-Las disposiciones del Cédigo del Trabajo referentes a
la proteccidn del nenor en el trabajo industriel, nec han
tomado en cuenta las aptitudes fisicas del nifio, ni su es=-
tado de salud ( exémen médico), se han limitado a estable-
~ eer una edéd minima de admisién, igual para todos,=-

7.-la ecdad de 14 afios fi jada para el ingreso en las faenas,
industriales es muy temprana, no estf de acuerdo con las
condiciones fisicas del té&rmino medio del niio proletario.,
8.~ Las disposiciones del Cédigo del Trabajo concernientes
al trabajo no industrial son muy incompletas; figan una
edad muy temprana, 12 afios; no estipulan un horario de tra-
bajo nue deje tiempo suficiente para el cumplimiento de la
obligacidn escolar.-

9.~ La falta de legislacién sobre brabajo de menores en la
agricultura y en el trabajo ambulante los deja sin ninguna
proteccibén,=-

10,- La legislaczién del Trabajo, no ha establecido en el
contrato de aprendices, el ndmero de afios que deben traba-
Jar como tales, las condiciones de trabajo, forma y perio-
do del aprendizaje ni la escala de aumento de salarios.-
1ll.~ Para el cumplimiento de las leyes del trab:jo, nues-
tra legislacién determina gque todo p trén o empresario que
ocupe menores de 16 ailos, debe llevar un registro con sus
datos.~ EZsta medida no se cumple en la realidad, lo que di=-
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ficulta la fiscalizacién,=-
12.~ La Direccién General del Trabajo no cuenta con un ner-

sonal de inspectores especializados en trabajo de nenores,=
13,=- La escucla primaria no efecta una labor efectiva de
oriontacién profesional .-

Como conclusidén general, dejando de
lado lo que se refiere a las causas que provocanel trabajo
precoz, en @l presemte de diffcll solucidén, queda en claro
que pese al Cédigo del Trabajom la Direccidn General del Tiae
bajo y a 1a ley de Instruccién Priraria Obligatoria, no se
protége en forma integral a los menores gque trabajan, y que
para obtenerla seria necesario:

a) Modificar el Cédigo del Trabajo em
alpunos aspectos,-

b) Obtener el cumplimiento fiscalizador
de la Direccién General del Trabajo.-

¢) Crear en el pals el nfmero de escuelas
suficientes para que los inspectores escolsres puedan hacer

cumplir la ley de Instrucciédn Primaria Cbligatoria .-

UDNIVERSZ'OAD DE CHILE
SEDE S-NTIaGD CHIENTE
BI3iiQ1ECA CENTRAL
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