TRILOGIA (SANTIAGO) - FACULTAD DE ADMINISTRACION Y ECONOMIA, 33(44), noviembre 2020, 114-118.

Miguel Muiioz

https://orcid.org/0000-0002-8030-5829

LA PANDEMIA Y LA TRANSICION HACIA UN
COMERCIO MAS AGIL

TECHNICAL NOTE: ABOUT THE IDLE CAPACITY IN CHILEAN AGRO-INDUSTRY

Recibido: 22 de junio de 2020 | Aprobado: 31 de julio de 2020 | Versién final: 24 de septiembre de 2020

Como citar este articulo:
Mufoz, M. (2020). La pande-
mia y la transicion hacia un
comercio mas agil. Trilogia
(Santiago), 33(44), 114-118.
Universidad Tecnoldgica Me-
tropolitana.

“ Doctor en Estudios Americanos. Magister en Estudios
Internacionales, Universidad de Santiago de Chile (Usach),
Santiago de Chile. Filiacién institucional: Departamento de
Economia, Recursos Naturales y Comercio Internacional,
Universidad Tecnoldgica Metropolitana, Santiago de Chile.
Correo electrénico: miguel.munoz@utem.cl

TRILOGIA (SANTIAGO). UTEM. ISSN print: 0716-0356 - ISSN online: 2452-5995 - ISSN-L: 0716-0356



El fendmeno sanitario que padecemos escri-
be un hito en las biografias personales. Pero
también podria estar haciéndolo en otras
dimensiones de la actividad humana, como el
comercio internacional, cuya preponderancia
no puede ser desestimada, porque las medidas
sanitarias requieren mantener viva la fluidez
comercial. Sostengo que esta circunstancia
podria consolidar el transito hacia gestiones de
ingreso y salida de mercancias mas agiles, apo-
yadas en tecnologias de la informacién (TIC).

Nos hemos enterado del desafio que ha signi-
ficado, en distintas naciones, la salida e inter-
nacion de alimentos y de insumos sanitarios.
Por ejemplo, en abril la agencia Bloomberg
exhibia las dificultades que encontraban las
exportaciones de arroz y café en paises como
Filipinas, Guatemala y Honduras. Sus puertos
han disminuido las operaciones, ocasionando
cuellos de botella que han ralentizado esos
envios (Skerrit, Patton y Onu, 2020). En el caso
de productos sanitarios, como ventiladores,
medicamentos, etcétera, han sido objeto de
retenciones en terceros paises o de restricciones
a su exportacion por parte de naciones que,
al mismo tiempo, han liberalizado sus impor-
taciones, tal como lo ha hecho Colombia, por
ejemplo (Decretos 410y 462).

En lineas generales, el comercio internacional
ha experimentado una importante reduccion.
Las proyecciones de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) a este respecto son
elocuentes: segun los escenarios planteados
en abril de este afio, el comercio mundial de
bienes podria decaer entre un 13% y un 32%
en 2020. En sus proyecciones de junio, sin
embargo, la organizacién estimé que los datos
se acercaban a la proyecciéon mas optimista,
aunque con resguardo del posible rebrote de
la enfermedad. En 2021, en todo caso, la recu-
peracion podria ser mas lenta de lo esperado
(Organizacion Mundial del Comercio, 2020a).
Estas expectativas parecen venir a resaltar un
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periodo que ya se estaba caracterizando por la
implementacion de medidas proteccionistas.
Y, también, uno en el cual la OMC ha expuesto
sus debilidades, tanto frente a los embates
de Estados Unidos como, Ultimamente, con
la renuncia anticipada de su director general.

En este contexto, Chile ha sostenido una
posicion que favorece y promueve el libre
comercio. Junto a un puiiado de naciones del
Asia-Pacifico, ha adherido a un par de compro-
misos para mantener abiertas las cadenas de
suministro, absteniéndose de aplicar nuevas
barreras arancelarias y no arancelarias que
pudieran afectar, especialmente, al flujo de
bienes alimenticios y sanitarios. Ademas, lared
de acuerdos comerciales suscritos ha sostenido
la posibilidad de que medicamentos, alcohol y
equipamiento médico variado ingresen al pais
con arancel 0%, desde paises como Australia,
China o Corea del Sur, por ejemplo (Servicio
Nacional de Aduanas, 2020a).

Pero otro fendmeno también merece atencion:
el comercio de paises periféricos transita hacia
su agilizacion con apoyo en el uso de TIC, por
medio de la concrecién de medidas de facili-
tacion del comercio. Para mayor claridad: una
transicion implica un cambio paulatino en la
configuracion de instituciones, politicas, merca-
dosy comportamiento de consumidores, entre
otros elementos, que resulta coherente con la
incorporacion de ciertas tecnologias (Geels y
Schot, 2010). En este caso, distintos cambios
han estado asociados a laimplementacion de
TIC en la gestion aduanera de mercancias. Y,
ciertamente, esta transicion ya se estaba des-
envolviendo, al menos desde la incorporacion
de las grandes computadoras en el Servicio
Nacional de Aduanas.

Por otra parte, la facilitacion del comercio
se refiere a aquellas medidas que tienen por
propdsito hacer mas predecibles, sencillos y
transparentes los procedimientos exigidos
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en las fronteras, de tal manera que ayuden a
acelerar el movimiento de las mercancias e
impacten reduciendo los tiempos y costos
logisticos (OCDE, 2018). La pandemia ha venido
a acentuar y, quizas, consolidar la transicion
hacia una operatividad mas agil del comercio
internacional.

Tanto la Organizacién Mundial de Aduanas
(OMA) como la OMC han promovido la apli-
cacion de medidas de facilitacion del comer-
cio, focalizadas en las gestiones de ingreso y
salida de mercancias a través de las fronteras.
La OMA, por una parte, alentd la gestion de
riesgo y la facilitacion de las operaciones a
través del marco normativo SAFE (2005), que
involucra medidas de aseguramiento de las
cadenas logisticas y de concesidn de ventajas
a actores que provean garantias de sequridad
(los operadores econémicos autorizados, OEA),
como la tramitacion acelerada de sus gestio-
nes en frontera, la postergacion del pago de
impuestos, el reemplazo de documentacion
fisica por su version digitalizada y la utilizacion
de tecnologias no invasivas para la realizacion
de inspecciones fisicas a las mercancias. Este
marco también alienta la mayor coordinacion
de las aduanas entre si, con actores privados y
con otros organismos estatales (Organizacion
Mundial de Aduanas, 2018).

Recordemos, ademas, que la OMC concreto el
Acuerdo de Facilitacion de Comercio (el mas
importante alcanzado desde su fundacién, en
1995) en 2013. Algunos aspectos que incluye se
refieren a la posibilidad de tramitacion previa a
lallegada de las mercancias, |a realizacién del
pago electrénico de derechos e impuestos, el
uso de tecnologias que aceleren el levante y
despacho de las mercancias, la digitalizacion
de la documentacion necesaria y laimplemen-
tacion de sistemas electrdnicos de ventanilla
Unica. El acuerdo también promueve la gestion
del riesgo en las fronteras y la aceleracion de
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gestiones requeridas por los OEA (Organizacion
Mundial del Comercio, 2014).

En Chile esas propuestas han impulsado la
ejecucion de la ventanilla Gnica llamada Sis-
tema Integrado de Comercio Exterior y han
estimulado la certificacion de operadores
econdmicos autorizados. Ambas medidas
tienen por objetivo acelerar las tramitaciones
fronterizas. En Latinoamérica, en el sudeste
asiatico y en Africa se han ido incorporando
cambios de esta naturaleza. En naciones euro-
peasy norteamericanas ya llevan algunos afios
en vigor, producto del empuje ejercido por los
atentados terroristas de inicios de este siglo.

En este contexto, la pandemia esta imprimiendo
mayor presion, haciendo indispensable acei-
tar las tramitaciones de bienes esenciales en
las fronteras. Por ello se han multiplicado las
medidas de facilitacion del comercio. Entre
las medidas que Chile ha puesto en marcha
se cuentan: la autorizacion para presentar
algunos documentos via correo electrénico, la
flexibilizacidn del retiro de mercancias (Servicio
Nacional de Aduanas, 2020b) y la autorizacién
del ingreso de insumos sanitarios mediante
declaraciones simplificadas con independencia
de su monto (Servicio Nacional de Aduanas,
2020c). Ademads ha eximido a los OEA de la
obligacién de entregar pruebas de origen de
las mercancias originarias que importan (Ser-
vicio Nacional de Aduanas, 2020d). Por si eso
fuera poco, junto a Singapur y Nueva Zelanda
suscribieron un acuerdo pionero en economia
digital, el Digital Economy Partnership Agreement
(DEPA), que incorpora un mddulo especifico
de facilitacion de los negocios y del comercio, en
el cual se enfatizan el comercio sin papel, las
transacciones y pagos electrdnicos.

En una mirada global, naciones altamente
afectadas por la pandemia han notificado a la
OMA laimplementacion de medidas especiales
de facilitacion del comercio. También se han



presentado poco mas de 200 notificaciones a
laOMC, informando, principalmente, cambios
en la rigidez de medidas no arancelarias. Por
ejemplo, la suspension de tramites asociados a
exigencias técnicas y fitosanitarias aplicadas a
los bienes. Sin embargo, también por el apuro
sanitario se han erigido restricciones al ingreso
de animales exdticos vivos o a la exportacion
de bienes de la industria alimentaria o sanitaria.
En suma, las principales notificaciones han
aludido a obstéculos técnicos al comercio, me-
didas sanitarias y fitosanitarias y restricciones
cuantitativas —como cuotas de importacién o
prohibiciones de exportacién— (Organizacion
Mundial del Comercio, 2020).

A pesar de algunas limitaciones a las expor-
taciones, los paises han establecido medidas
que aligeran el flujo de importacion de bienes
esenciales durante un lapso tan incierto como
la duracién de la pandemia. Las ventajas que
consiguen las empresas (principalmente las
medianas y pequefias), en término de reduc-
ciones de tiempo y costos, posiblemente ali-
menten la necesidad de mantener las medidas
de facilitacion tomadas, sobre todo teniendo
a la vista la urgente recuperacién econdmica.
Asi, superados estos vertiginosos dias, quizas
se sostengan aquellos cambios que fueron
establecidos, en principio, transitoriamente
y conduzcan a un comercio con mas o menos
restricciones arancelarias pero, probablemente,
mas agil.
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